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RESUMO: A presente dissertagdo tem o objetivo de discutir a historia da formacao do
mercado interno no Brasil, no periodo de 1850-1903, com o foco na formagdo do mercado de
trabalho, periodo este de fundamental importancia na consolidagdo do modo de producdo
capitalista no Brasil. As questdes fundamentais para a formagao deste mercado interno que sdo
tratadas neste trabalho sdo: a questdo da formacdo do mercado de trabalho (transi¢dao do
escravismo ao mercado de trabalho livre - 1850-1888; a questdo do trabalhador livre e a
imigracdo); a questdo da disciplina para o trabalho regular e a questdo da formagdo do
mercado de terras (com a Lei de Terras de 1850). O estudo sempre focara a participagdo do

estado brasileiro neste processo e a legislagao sobre trabalho neste periodo.

Palavras chave: mercado interno; mercado de trabalho; legislacido sobre trabalho.

ABSTRACT: The objective of this work is analyze the formation of home market in Brazil
(1850-1903) and the formation of labor market. The fundamental questions proposed are: the
question in the formation of market free labor, the question of discipline to regular work and
the question of the formation land market. This work concentrates the participation of

Brazilian State in formation of the home market.

Key words: home market; labor market; legislation.
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1. Introducao

J4

Um dos grandes temas da politica economica brasileira na atualidade ¢ a importancia do
mercado externo, sobretudo, das exportacdes e da geracdo de divisas em moeda estrangeira,
enfatizados em discursos ecoados do Palacio do Planalto como “exportar ou morrer” ou

jargdes do tipo “exportar é o que importa’.

Na contramao dessa discussdo, o que ¢ proposto neste trabalho ¢ a importancia do mercado
interno nacional, elemento vital para o desenvolvimento industrial brasileiro e para a propria
economia nacional. Celso Furtado afirma em sua grande obra “Formag¢do Econdémica do
Brasil” que, com a crise de 1929 e a conseqiiente crise do “complexo cafeeiro”, houve uma
mudanca no centro dindmico da economia brasileira, passando de uma economia primaria
exportadora, voltada para “fora”, para uma economia industrial, voltada para “dentro”.
Furtado avanga mais ainda nesta questao ao avaliar que a producdo industrial voltada para o
mercado interno, e o inicio do processo de “substitui¢ao de importacdes” foram responsaveis
pela forte e répida recuperacdo da economia brasileira na década de 30, em meio a crise

econdmica na Europa e Estados Unidos.

O crescimento ¢ o desenvolvimento das potencialidades do mercado interno foram
responsaveis pelos periodos de maior crescimento da economia brasileira, sobretudo no
governo de JK com o Plano de Metas, e no periodo do “milagre econdmico”. E incontestavel a

importancia do mercado interno para o crescimento ¢ desenvolvimento de qualquer economia.

As crises da divida externa e do Balango de Pagamentos nos fins da década de 70 e inicio dos
anos 80, como também, os problemas das altas taxas de inflacdo, que seguiram estes eventos,
fizeram com que a discussdo sobre a importancia do mercado interno para o desenvolvimento
do Brasil ficasse em segundo plano. Na década de 90, com a ascensdo de economistas
“monetaristas” e a abertura comercial, afastou-se ainda mais o discurso sobre a importancia do

mercado interno para o desenvolvimento da economia brasileira.

Atualmente existem algumas correntes de opinido que argumentam sobre a necessidade de se

retomar o mercado interno como fonte do crescimento e desenvolvimento da economia



brasileira. Nesta linha de argumentacao, enquanto o Brasil ndo tomar medidas de expansao e
desenvolvimento do mercado interno brasileiro que ¢ potencialmente bastante amplo, diga-se
de passagem, o pais ndo constituirdA uma economia forte e nem conseguird repetir o
desempenho virtuoso de crescimento ¢ desenvolvimento obtidos em periodos anteriores ja

citados.

Parte-se do fato que o mercado interno no Brasil ¢ restrito, fato evidenciado que boa parte da
populagdo brasileira estd excluida ao acesso a bens e servicos modernos, como demonstrado
em estudo recente da Fundacdo Getllio Vargas. A condigdo sdcio-econOmica desses
brasileiros faz com que eles ndo participem de forma plena deste mercado interno, o que

restringe o seu potencial de estimular a demanda e investimentos.

A causa da restricdo do mercado interno brasileiro vai ser buscada neste trabalho, pelo estudo
da génese do mesmo, na segunda metade do século XIX e da participacdo do Estado brasileiro
nesse processo, que moldara a forma institucional desse mercado. Processos histéricos como a
transi¢ao do trabalho escravo para o trabalho livre, a imigragdo estrangeira, a formagdo do
mercado de terras e a propria formacdo do mercado de trabalho no Brasil sdo decisivos para se
entender a restricdo do mercado interno na atualidade, como também sdo boas fontes de

respostas a alguns problemas socio-econdmicos brasileiros atuais.

A motivacao deste trabalho, buscar reler a histéria da formac¢ao do mercado interno brasileiro,
decorre da atualidade da questdo. Estudar a génese do mercado interno pode ser util para
explicar o fato da economia brasileira j& apresentar, ha alguns anos, taxas de crescimento

bastante mediocres.

O ano de 1850 ¢ uma data marcante neste processo. A Lei de Terras (que extingue a
instituicdo da Sesmaria), a Lei Eusébio de Queiroz (que extingue o trafico de escravos) e o
novo Codigo Comercial, sdo eventos que vao marcar profundamente as relagdes de produgdo,
sobretudo na economia cafeeira. A partir dai ocorrera, uma série de eventos econdomicos,
politicos e sociais, como a aboli¢do e a imigracao estrangeira, que transformardo a economia
brasileira. A transi¢do do trabalho compulsdrio para o trabalho livre € a conseqiiéncia direta
desse conjunto de fatos. Por isso, o ano de 1850 marca o inicio do periodo de andlise deste

trabalho.



O ano de 1903, como limite da analise historica da formacdo do mercado interno, foi
escolhido por ser o momento de realizagdo do Congresso Agricola, Comercial e Industrial de
Minas Gerais,em que foram debatidos problemas econdmicos do Estado naquela época, tais
como: a falta de capitais, o problema da mao de obra, a necessidade de reducdo de impostos, a

protecao comercial (via taxas aduaneiras), dentre outros.

A escolha desse Congresso como marco no trabalho decorre da importancia ali dada ao
problema da mao de obra, ou melhor, a necessidade de reprimir a vadiagem e, de alguma
forma, promover o trabalho regular. O estudo dos Anais desse Congresso revela a mentalidade
dos congressistas e o surgimento da questdo da vadiagem com muita forca nas teses
defendidas. Dai entdo, a escolha como marco histérico para este trabalho, ja que os temas
discutidos ali remetem as formas regionais de como se deu a Acumulag@o Primitiva de capital

e a formagao do mercado interno para o capital no Brasil.

O objetivo geral desta dissertagdo é explorar e avaliar a historia da constituicdo do mercado
interno no Brasil entre 1850 e 1903, em sua génese, destacando a participagdo do Estado nesse

processo, privilegiando o estudo da legislagao sobre trabalho e terras.
A fim de alcangar o objetivo geral, alguns pontos especificos serdo destacados:

a) formacdo do mercado de trabalho; b) a formacdo da disciplina para o trabalho; c) a

formacao do mercado de terras.

Ao estudar a formagao do mercado de trabalho no Brasil, serdo considerados alguns momentos
decisivos da historia brasileira. Em primeiro lugar, a crise do regime escravocrata e a transi¢ao
para o mercado de trabalho livre no Brasil (1850-1888). Em segundo lugar, serdo destacados
os processos de imigragdo estrangeira para o Brasil, suas causas e conseqiiéncias. Em terceiro
lugar, serd estudada a condi¢do do homem livre (o negro liberto, ex-escravo, mesticos, homens
brancos, dentre outros) com relagdo ao mercado de trabalho. Estes, chamados “nacionais”, que
constituiam uma classe intermediaria, nem composta por escravos € nem composta por senhor

de terras.

Ao tratar da “disciplina para o trabalho”, busca-se analisar a questdo da chamada “vadiagem”
dos nacionais, as razdes deste rétulo tdo difundido entre a elite brasileira. Quais teriam sido as
causas dessa suposta “vadiagem”? Um dos objetivos especificos deste trabalho ¢ tentar dar

respostas a esta pergunta, discutindo a questao da “disciplina para o trabalho regular”.
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A formagdo do mercado de terras, ou em outras palavras, o bloqueio ao livre acesso a terra,
com a Lei de Terras de 1850, ¢ uma pré-condicdo para a existéncia de um mercado de trabalho
e a conseqliente transformagdo da for¢a de trabalho em mercadoria. Entdo, estudar a formacao
do mercado de terras no Brasil, de forma sucinta, através da imposi¢ao da Lei de Terras de
1850, ¢ também um dos objetivos especificos deste trabalho. Um fato a ser lembrado € que em

todos esses processos, a participacdo do Estado brasileiro sera decisiva.
A dissertacdo esta dividida em quatro capitulos, além da introdu¢do e das consideragdes finais.

No primeiro capitulo, serd discutida a questdo, de forma breve, sobre a acumulagdo primitiva
de capital em um sentido mais genérico, aprofundando a questdo da formagao do proletariado
e do mercado interno, além de discutir brevemente a bibliografia que trata a questdo da
transicdo do feudalismo para o modo de produgdo capitalista. Neste capitulo, serd revisada a
analise da acumulacdo primitiva de capital em Marx, sobretudo no tocante a formacao do

mercado interno.

No segundo capitulo, pretende-se analisar a questao da formac¢ao do mercado de trabalho no
Brasil, em que serdo focados quatro pontos principais. O primeiro ponto a ser analisado ¢ a
formag¢dao do mercado de terras no Brasil, a partir da Lei de Terras de 1850. O segundo, a
transicao do trabalho escravo para o trabalho livre no Brasil e a participagdo do Estado nesse
processo. O terceiro ¢ a questdo da imigracao no Brasil e seus aspectos institucionais. Serdao
utilizados em todos os capitulos Documentos e Coletaneas de Leis da época. O quarto ponto ¢
a questdo da utilizagdo da mao de obra livre nacional, bem como a inser¢do dessa mao de obra

na economia brasileira no periodo.

O terceiro capitulo pretende explorar a Legislagdo do periodo estudado para discutir a questao
da disciplina para o trabalho regular, pela andlise da questdo das chamadas Leis de Locagao de
Servigos, além de analisar a mentalidade da elite brasileira na época, sobre a questdo do
trabalho. Nesse capitulo, serd utilizada a legislagdo sobre trabalho no século XIX, como
também, documentos que refletem a mentalidade dominante das elites brasileiras no periodo

objeto deste estudo.

O quarto capitulo ¢ um estudo do Congresso Agricola, Comercial e Industrial de Minas Gerais
de 1903, do qual serdo discutidas as teses em torno da questdo da “vadiagem” e da

necessidade de leis de repressao ao 6cio e de criagao de disciplina para o trabalho regular.
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2. A acumulacio primitiva de capital — a formaciao do mercado interno para o capital.

2.1 Conceito

O estudo da formagao do mercado interno no Brasil remete a questdo da acumulagdo primitiva
de capital. A chamada acumulagado primitiva de capital, para Marx, ¢ a fase de constitui¢do das
bases do modo capitalista de producio. E o periodo da histéria onde ocorre a separagdo do
produtor direto dos meios de produgdo, o processo denominado como a pré-historia do

capitalismo. Diz Marx:

“A chamada acumula¢do primitiva é apenas o processo
historico que dissocia o trabalhador dos meios de
producdo. E considerada primitiva porque constitui a pré-
historia do capital e do modo de produgao capitalista”.

A estrutura econémica capitalista nasceu da estrutura
economica da sociedade feudal.” (MARX, 1982, p.830)

A acumulacao primitiva de capital permite o surgimento dos principais sujeitos do processo de
producdo capitalista. De um lado o proprietario do dinheiro, dos meios de producdo e dos
meios de subsisténcia, o chamado capitalista. Do outro lado, o trabalhador que dispde apenas
de sua forca de trabalho e que para sobreviver tem de vendé-la. A separagdo entre essas duas
classes € o que caracteriza o modo capitalista de produ¢do. A acumulacdo primitiva de capital
¢ também a historia da constituicdo destas duas classes sociais (capitalistas e proletarios) que
constituirdo a base social e economica do modo capitalista de produg@o. O proletariado que
surgiu das fileiras dos camponeses expropriados € a origem dos capitalistas estd ligada ao

desenvolvimento do capital mercantil e do capital usurario.

Dinheiro, maquinas, meios de produ¢do, meios de subsisténcia, mercadorias e o proprio
mercado, em geral, ndo sdo, em si mesmos, capital ou objetos para o capital. Somente apds o
processo de acumulagdo primitiva e a sistematizacdo do mercado capitalista, em que o dono
do dinheiro e dos meios de produgdo passa a comprar a mercadoria forca de trabalho € que o

modo capitalista de produ¢do pode reproduzir-se, e passar a ser modo de producdo dominante.
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Marx criticou, no capitulo sobre acumulagdo primitiva, a visdo difundida pela Economia
Politica Classica (principalmente ligada a Adam Smith) que via o capitalismo como algo
natural e eterno. Para ele, o capitalismo e o mercado capitalista sdo realidades historicas,
mutaveis, dindmicas, ao contrario do que pensavam os classicos que viam o capitalismo como

uma conseqliéncia natural e inevitavel da natureza humana. (WOOD, 2001, p.125)

O mercado ndo nasce como uma institui¢do capitalista, afirma Karl Polanyi ao criticar a visdo
da Economia Politica classica que via a propensdo a barganhar como algo eterno e
necessariamente voltado para a busca do lucro. Polanyi defende a idéia de que o mercado ndo
foi constituido historicamente sob a égide do capital e da busca do lucro e que fatores
culturais, politicos, religiosos, sociais (fatores extra-econdmicos) € que tenderam a reger as
trocas por muito tempo e em diversas partes do globo. Escreveu Polanyi:

“O rapido esbogo dos sistemas economicos e dos

mercados tomados em separado, mostra que até a nossa

época os mercados nada mais eram do que acessorios da

vida economica. Como regra, o sistema econémico era

absorvido pelo sistema social e, qualquer que fosse o

principio de comportamento predominante na economia, a

presenc¢a do padrdo de mercado sempre era compativel
com ele.” (POLANYI, 1980, p.81)

Um mercado interno voltado para o capital ¢ um fendmeno “recente” e ¢ parte do processo de
acumulagdo primitiva. Cabe destacar assim, que um estudo da forma¢do do mercado interno
no Brasil que € o objeto de estudo deste trabalho, deve levar em conta a diferenciagdo entre o
processo de trocas e o mercado capitalista. Como sugere WOOD (2001, p.125), o mercado
capitalista estabelece uma “disciplina” e uma “regulacdo”, que criam as condi¢des para a
reproducao de trabalhadores e dos meios de producdo, além de proporcionar a acumulagdo

capitalista.
Sobre o mercado interno, diz Marx:

“A expropriagdo e a expulsdo de uma parte da populagdo
rural libera trabalhadores, seus meios de subsisténcia e
seus meios de trabalho, em beneficio do capitalista
industrial, alem disso, cria o mercado interno.

Na realidade, os acontecimentos que transformam os
pequenos lavradores em assalariados e seus meios de
subsisténcia e meios de trabalho em elementos materiais

13



do capital, criam ao mesmo tempo para este o mercado
interno.” (MARX, 1982, p.865)

Esse ¢ o conceito de mercado interno para o capital, um fruto do processo de acumulacao
primitiva, que resultard na criagdo de dois mercados: o mercado de terras e o mercado de
trabalho. Os meios de producao, incluindo as terras e a forca de trabalho, sdo convertidos em
mercadorias, que sdo transacionadas em mercados, que sdo agora controlados pelo capital.
Esse mercado interno, criado pela acumulagdo primitiva vai permitir ao modo de producao
capitalista a se reproduzir garantindo a continuidade e regularidade da producdo de

mercadorias, além da propria reproducao e acumulagdo do capital.

Ao conceituar o mercado interno para o capital, Marx ndo merece a critica que Polanyi faz aos
que tomaram a génese do modo de produgdo capitalista ¢ do mercado capitalista como
realidades eternas. Para ele, o capitalismo ndo pode ser encarado como tendéncia inata da
humanidade, mas sim, como algo que foi econdmica, social, regional e historicamente

constituido.

A acumulagdo primitiva de capital, historicamente constituida em cada pais ou regido,
assumird formas diferentes. Marx vai analisar o caso da Inglaterra.’ O processo que levou a
expropriacdo dos camponeses, os cercamentos das terras comuns, o roubo das terras da Igreja
e das terras publicas, seguido do processo de surgimento de uma legislagdo que coibia a
vadiagem e mendicancia e rebaixava os salarios, foi uma das dimensdes fundamentais do

processo de acumulacao primitiva de capital na Inglaterra.

A outra face da acumulacdo primitiva de capital, como a viu Maurice Dobb, ¢ representada
pela acumulagdo de haveres monetarios, pela usura, pelo endividamento privado e estatal. Isso
foi resultado tanto de praticas mercantilistas, como monopdlios de comércio, trafico de
escravos, quanto de praticas ilicitas como o roubo, a pirataria, etc. DOBB (1976, p.227) da
mais énfase a questdo da acumulagdo de bens, que ele separa em duas fases, uma fase da
aquisicao (via comércio, usura pelo endividamento privado, endividamento do Estado,
desapossamentos e concentragdo da propriedade, etc.) e uma outra fase de realizacdo
(transferéncia desta riqueza acumulada para o investimento industrial). Apesar de sua

importancia esta face da acumulag@o primitiva ndo serd estudada neste trabalho.

I . g g L . . . ,
MARX ainda acrescenta: “A historia dessa expropria¢do assume coloridos diversos nos diferentes paises,
percorre varias fases em seqiiéncia diversa e épocas historicas diferentes.” (MARX, 1982, p.831)
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2.2 A formacao do mercado de terras.

Historicamente, como explicitado por Marx no caso inglés, a formag¢ao do mercado de terras ¢
anterior a formagao do mercado de trabalho, sendo a formagao deste ultimo uma conseqiiéncia
da constituicdo do modo de produgao capitalista no campo. WOOD (2001, p.77-79) identifica

0 campo e a agricultura como as origens do modo de producdo de capitalista.
Marx sugere o seguinte na introdugdo do estudo sobre renda fundiaria:

“Na parte sobre acumulag¢do primitiva, vimos que esse
modo de produgdo supoe que o produtor se liberte da
condi¢do de mero acessorio da terra (na forma de vassalo,
servo, escravo, etc.) e ainda que a massa do povo fique
despojada da propriedade do solo. Nessas condi¢oes, o
monopdlio da propriedade da terra é pressuposto historico
e fica sendo base constante do modo capitalista de
produgdo.” (MARX, 1974, p.707-708)

Essa passagem do livro III de O Capital defende a tese de que o modo de produgao capitalista
pressupde a propriedade privada da terra, em outras palavras, o mercado de terras seria
anterior a formacdo do mercado de trabalho, tese retomada por Ellen Wood que diz que a
origem do capitalismo ¢ a agricultura.

“Talvez o corretivo mais salutar desses pressupostos e de

suas implicagoes ideologicas seja o reconhecimento de que

o capitalismo, com todos os seus impulsos sumamente

especificos de acumula¢do e maximiza¢do de lucro, ndo

nasceu na cidade, mas no campo, num lugar especifico e

em época muito recente na historia humana.” (WOOD,

2001, p.77)
Isso pode ser usado como uma critica aos pensadores da transi¢do do Feudalismo para o
Capitalismo, que viram a origem do capitalismo tendo como base o comércio (e
desenvolvimento e crescimento das cidades), o qual teria gerado a crise do Feudalismo e
ascensao do capitalismo. Entre estes pensadores encontra-se Maurice Dobb, e sua grande obra
a “Evolucao do capitalismo” e o debate por ela provocado e contido na obra “A transi¢do do
feudalismo para o capitalismo” de varios autores: Sweezy, Rodney Hilton, Hill, John

Merrington, e outros. DOBB (1976) dird que a ascensdo do capitalismo e o declinio do
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feudalismo sdo, principalmente, resultantes da superexploragdao da forga de trabalho.
SWEEZY (1977, p.50) dara énfase maior ao aumento da circulag@o sistematica e intensificada

de mercadorias, o comércio, como as bases da transi¢do do feudalismo para o capitalismo.

A dindmica do processo de acumulagdo primitiva, para Marx, levou a criagdo do mercado de
terras antecedendo a criacdo do mercado de trabalho, ou melhor, a existéncia de um mercado
de terras (ndo existéncia de livre acesso a terra) seria um pressuposto do modo capitalista de
producdo. O dominio do capital sobre o comércio, as cidades e a industria ¢ posterior a

constitui¢do do modo capitalista de produgao na agricultura.

A terra passa a ser mercadoria intercambidvel pelo dinheiro através do mercado e este impede
o livre acesso a terra. A propriedade da terra ¢ dissociada de relagdes senhoriais e de sujeicao.
As propriedades, ou melhor, as posses das terras ndo estardo mais sujeitas a fatores “extra-
econdmicos” (como os fatores politicos, culturais, religiosos dentre outros, por exemplo, como
ocorreu no modo de produgdo feudal). A terra passa a ser transacionada como uma mercadoria
qualquer.

“A propriedade fundiaria adquire assim sua forma

puramente economica, despindo-se de todos os anteriores

ornamentos e vinculos politicos e sociais ...” (MARX,

1974, p.709)
Assim, o capital produziu o caminho para a sua plena implementacdo. A criacdo do mercado
de terras garantird ao capital o uso da terra e a extracdo da mais-valia na agricultura. Instituird
no campo a busca da “melhoria” da produtividade e alterara a relagdo entre agricultura e o

mercado. Diz Ellen Wood:
“A historia do capitalismo agrario e de tudo que decorreu
dele deve deixar claro que, sempre que os imperativos do
mercado (principalmente a produtividade) regulam a

economia e regem a reprodugdo social, ndo hda como
escapar a exploragdo.” (WOOD, 2001, p.127)

O rompimento dos antigos lagos feudais no campo, promovido no processo de acumulacao
primitiva garantiu a criagao do mercado de terras e o dominio da produgao da agricultura pelo

capital, a producao vai ser voltada para o mercado de bens de subsisténcia e matérias-primas.
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2.3 A formacao do mercado de trabalho

Como ja mencionado anteriormente, a existéncia de dinheiro, meios de producdo, maquinas
modernas, ndo transforma seus proprietarios em capitalistas. O exemplo que Marx da no
capitulo XXV do livro I de O Capital, é ilustrativo disso. E contado o caso de um tal Senhor
Peal que transportou sua fabrica e funcionarios em um navio para monta-la em uma colonia
inglesa na Oceania. Passado um tempo ele ndo tinha um trabalhador sequer para arrumar sua
cama. A ndo existéncia de um mercado de terras, tendo como conseqiiéncia o livre acesso a
terra, impede que o modo de produgdo capitalista se instale e se reproduza. O modo de
producdo capitalista pressupoe a dissociagdo do trabalhador dos meios de subsisténcia e dos

meios de trabalho.

Somente a expropriagdo dos trabalhadores dos meios de produgdo ¢ que pode leva-los a
vender sua for¢a de trabalho, ou seja, transformarem seu trabalho em mercadoria comprada
pelo capital dinheiro. Quanto ao trabalhador, com o dinheiro da venda de sua forga de trabalho
(salario), ele comprara os meios para sua sobrevivéncia e de sua familia no mercado. Sem isso
ndo pode existir o modo de producdo capitalista. A formag¢do de um mercado de trabalho

regular é condicao indispensavel para a existéncia do modo capitalista de produgdo.

No capitulo sobre acumulagdo primitiva de capital, ¢ retratada a formag¢ao do mercado de
trabalho na Inglaterra. O processo se inicia com o vasto processo de expropriacdo de terras dos
camponeses, ocorrido a partir dos séculos XV e XVI, sob vérias formas (cercamentos de
terras, dissolucdo das terras comuns, roubo das terras da Igreja, fim da serviddo), esse é o
processo historico que dissocia o camponés (o produtor direto) de seus meios de subsisténcia e
meios de trabalho. Mas, esse processo ndo garante a formag¢do de um mercado de trabalho
regular para a industria nascente, com a oferta permanente de mao de obra, como necessita o
modo capitalista de produgdo. De fato, a expropriagdo dos camponeses e sua conseqiiente
pauperizagao nao obrigatoriamente levarao ao surgimento de uma oferta regular de forca de

trabalho para a industria.

Dai surge um importante aliado da burguesia industrial, o Estado, que garantira a disciplina
para o trabalho regular via coercdo, violéncia fisica e moral sobre os pobres e camponeses

expropriados, entregando ao capital, a mao de obra necessaria, e com salarios rebaixados.
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2.4 A disciplina para o trabalho regular.

E necessario destacar que a formagdo de um mercado de trabalho regular, onde os pobres e 0s
camponeses foram convertidos em proletarios, implica também na imposi¢ao de uma certa
disciplina para o trabalho. MARX (1982, p.851) dird que os camponeses expropriados nao
poderiam ser absorvidos pela manufatura na mesma velocidade e rapidez com que se
tornavam disponiveis. Isso provocou uma grande crise social, com o aumento do niimero de
mendigos, ladrdes e vagabundos. As chamadas leis sanguinarias do século XVI coibiram de
forma violenta (agoite, marcas a ferro quente, tortura) a mendicancia e a vadiagem, obrigando
aqueles que ndo tinham trabalho & procuré-lo, obrigando o antigo camponés a se sujeitar ao

trabalho na manufatura (ou em outro lugar qualquer).
Nas palavras de Marx:

“Assim, a populag¢do rural, expropriada e expulsa de suas
terras, compelida a vagabundagem, foi enquadrada na
disciplina exigida pelo sistema assalariado, por meio de
um grotesco terrorismo legalizado que empregava o
agoite, o ferro em brasa e a tortura.” (MARX, 1982,
p.854)

Todo esse processo teve a frente o Estado, que além de garantir a oferta de forga de trabalho
regular, via coer¢do e opressdo violenta e moral, ainda “regulou” os salarios de forma a

beneficiar a acumulacao de capital.

“A burguesia nascente precisava e empregava a for¢a do
estado, para ‘regular’ o salario, isto é, comprimi-lo dentro
de limites convenientes a produgdo de mais-valia, para
prolongar a jornada de trabalho e para manter o proprio
trabalhador num grau adequado de dependéncia. Temos ai
um fator fundamental da chamada acumula¢do primitiva.”
(MARX, 1982, p.854-855)

Entdo se criou, na Inglaterra, um processo de forte interven¢do do estado na formacao e

regulag¢do do mercado de trabalho.

“Vimos como se processou a criagdo violenta dos
proletarios sem direitos, a disciplina sanguinaria que os
transformou em assalariados, a agdo grotesca e sadica
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que aumentou o grau de exploragdo do trabalho (...) a fim
de acelerar a acumulacdo de capital...” (MARX, 1982,
p.859-60)

Assim foram constituidos os mercados de terra e de trabalho, no periodo de acumulagdo
primitiva, tem-se ai a base do mercado interno para o capital. Um mercado que tem a
caracteristica de garantir a produgdo e a reproducdo do modo de produgdo capitalista, onde

produtos, maquinas, dinheiro, forga de trabalho sdo convertidos em mercadorias para o capital.

Cabe destacar agora, o fato de que a acumulagdo primitiva ndo pode ser resumida a formagao
de mercados de terras e trabalho, ja que ela tem outra face, a chamada acumulacdo de bens e
haveres monetarios por parte de uma classe de individuos ocorrida na “pré-histéria” do
capitalismo. Marx deu véarios exemplos de como ocorreu esta acumulagdo de haveres
monetarios (usura, endividamento privado e estatal, praticas mercantilistas, roubo, trafico,

dentre outros) que, apesar de sua importancia, ndo serdo considerados neste trabalho.
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3. A formac¢ao do mercado de trabalho e de terras.

A formacdo do mercado de terras antecede a formacdo do mercado de trabalho e juntas sdo

instituicdes fundamentais para a constituicdo do modo de produgdo capitalista.

No Brasil, o mercado de terras tem inicio em 1850, quando foi promulgada a Lei n. 601 de 18
de setembro. Essa lei altera o regime de acesso a terra que vigorava até entdo. A terra passa a

ser objeto de compra e venda.

3.1 A formaciao do mercado de terras.

3.1.1 A politica de terras no Brasil antes de 1850.

O Brasil foi colonia portuguesa até o século XIX. Por esta razdao, herdou de Portugal
instituicdo que foi responsavel desde o século XVI, pelo controle e distribuicdo de terras

mantida nas ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas (PAULA, 2001).

Os individuos ndo eram proprietarios de terras, eles recebiam-nas sob forma de doagdes da
coroa portuguesa para nela produzirem. Essa concessao era chamada de Sesmaria. Todas as
terras eram de propriedade da coroa, cabendo aos suditos cultiva-las e nelas produzirem

riquezas.”

A palavra Sesmaria ¢ uma palavra originada da palavra latina Seximum (que indica sexta
parte), ou seja, uma Sesmaria, teoricamente, era uma “sexta parte” de terras da coroa. A
instituicdo do regime de sesmarias no Brasil foi responsavel pela criacio de uma estrutura

fundiaria baseada no latifindio. (PAULA, 2001)

A Sesmaria foi uma eficaz forma da coroa portuguesa controlar a colonizagdo ¢ a estrutura da

producdo e dar aos grupos de seu interesse, o controle de setores dindmicos da economia da

2 O regime de Sesmarias sofreu algumas modificagdes no Brasil. Essas modificagdes ocorreram como forma de
estimular a atra¢do de individuos para a produgio na colonia. Por exemplo, no Brasil ndo se instituiu o usufruto
da Sesmaria (depois da morte do sesmeiro a terra era devolvida a Coroa), além de outras mudangas. (COSTA,
1989, p.143)
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colonia. A posse da terra era ratificada pela imposi¢ao do trabalho escravo, em outras
palavras, com a presenga da escraviddao africana, a propriedade da terra ndo precisaria ser
absolutizada, sendo a posse condicdo suficiente para o funcionamento da economia colonial.
(SMITH, 1990, p.131) A presenca do trabalho escravo retirava a terra do processo de
formacao do valor de troca e do capital. (MARTINS, 1996, p.24)

Sobre as politicas de terras e a questdo da propriedade capitalista da terra a época colonial,
concluiu Roberto Smith:

“Em momento algum o espago colonial da ‘plantation’, ou

o espaco das relagoes escravistas do Brasil estardo

contidos sob um estatuto da propriedade privada da terra,

que possa ser identificada enquanto propriedade

capitalista, ou em dire¢cdo a moderna propriedade da
terra.” (SMITH, 1990, p. 146)

Dessa forma, podemos inferir que a Lei de Sesmarias foi funcional para o bom
desenvolvimento do Antigo Sistema Colonial Portugués. A escravidao era condi¢do suficiente
€ necessaria para organizar a produ¢do mercantil para a exportacdo, ndo necessitando de

propriedade privada da terra ou de um mercado de terras especifico e regulado.’

Todavia, ja no século XIX, uma institui¢do que estabelecia apenas a posse da terra através de
meios politicos e sociais, passara a conflitar com os interesses do capital industrial nascente e
com o proprio modo de produgdo capitalista, j& em processo de expansao no mundo. No
Brasil, fez necessaria a instauracdo da propriedade privada da terra e a formacdo de um
mercado de trabalho livre para a consolidacdo do modo de produgao capitalista. Roberto Smith
argumentou sobre a necessidade de se criar a propriedade privada da terra:

“Ao mesmo tempo, a ndo absolutiza¢do da propriedade

estabeleceu singularidade a formag¢do capitalista no

Brasil, nas determinagoes que impoe substrato da

dificuldade da objetivagdo do trabalho livre, para o
capital.” (SMITH, 1990, p.172).

Em 1795, o regime de Sesmarias comegou a ser contestado através de um Alvard, que, afinal,

foi suspenso mesmo antes de ser implementado. Em 1821, Jos¢ Bonifacio denunciou as

3 O tréafico de escravos africanos também foi incorporado dentro do “antigo sistema colonial”, sendo que esse era
altamente lucrativo para os traficantes.
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Sesmarias e propos uma nova politica de terras para o Brasil. (PAULA, 2001) Em 1822, foi

abolido o regime de Sesmarias no Brasil.

No periodo que vai do fim da Lei das Sesmarias (1822) até a promulgacao, em 1850 da Lei de
Terras, aceleraram-se as posses de terras ¢ a constituicdo de latifundios. (SMITH, 1990, p.
304)

“No periodo de 1822 até 1850 é importante lembrar, ndo

havia uma lei especifica sobre terras no Brasil. Este

periodo foi considerado como ‘extra legal ou das posses’.

Mesmo sem estatuto legal, a terra era ocupada, vendida,

comprada etc. (...) A situag¢do era caotica.” (SABOYA,
1995, p.115)

O que ¢ no minimo curioso, € espantoso, ¢ que este periodo de 1822 a 1850 foi o de
implantacdo, crescimento, desenvolvimento da cultura cafeeira, como o grande produto de
exportacdo do Brasil. Este aparente “Laissez-faire” no mercado de terras ndo impediu o
desenvolvimento da economia cafeeira, ao contrario pareceu ser até benéfico.? Ainda, nesse
periodo, nota-se um aumento do trafico de escravos, como conseqiiéncia do aumento da

produgio e das exportagdes de café.’

3.1.2. A lei de terras: origens e interesses.

A lei de terras foi o resultado de um embate politico travado por cerca de sete anos no
Parlamento brasileiro. O contexto politico, econdmico e internacional nos anos que

precederam a sua promulgacao foi cheio de conflitos e tensoes.

Em primeiro lugar, inicia a pressao inglesa pela supressao do trafico de escravos, que vinha de
longa data, mesmo antes da independéncia politica do Brasil. A pressdo foi muito forte,

incluindo apreensdo de navios traficantes, sansdes politicas e econdmicas ao Brasil, além de

* “Esse periodo corresponde a fase de grande apropriagio de terras no Brasil, a estrutura efetiva do latifiindio
como base do poder local, numa situagdo em que o estado praticamente permanece ausente.” (SMITH, 1990,
p-170)

> Mais adiante serd mostrado um quadro sobre a quantidade estimada de escravos entrados no Brasil neste
periodo.

22



uma forte pressao diplomatica (ndo se esquecendo de mencionar a imposic¢ao unilateral do Bill

Aberdeen, em 1845, pela Gra-Bretanha).

Em segundo lugar, podemos destacar a falta desde 1822 de uma legislacdo de terras, o que
causou um periodo de intenso apossamento de terras e concentragao fundiaria. (SMITH, 1990,
p-304) Em terceiro lugar, reforgou-se a critica ao trabalho escravo e ao trafico, que passaram a
serem vistos como causas da degradacdo dos costumes e do trabalho na sociedade brasileira.
(RODRIGUES, 2000) Frente a tudo isso, criou-se uma legislacdo de terras que ndo afetasse,

de forma negativa, a grande lavoura, preservando os interesses das elites agrarias.

Essa lei foi concebida a partir das idéias do economista britdnico Wakefield, que defendia a
necessidade da propriedade privada da terra nas colonias. Nesses espagos, a terra deveria ter
um preco, que impedisse o livre acesso a mesma, e que obrigasse os colonos a trabalharem
para adquiri-las.® (COSTA, 1989, p.146-147) O prego da terra deveria ser inversamente
proporcional aos salarios, ou seja, quanto maior o preco da terra, maiores as dificuldades para
os colonos adquirirem lotes de terras, o que implicava no aumento de oferta de mao de obra, o
que, indiretamente, acarretaria ainda maior diminuicao dos salarios. Em caso contrario, quanto
menor fosse o preco da terra, menor seria o tempo de trabalho necessario do colono para
adquirir lote de terra, e menor a quantidade de mao de obra ofertada, o que significaria salarios

mais altos.

A inquietacdo sobre a questdo das terras e a questdo da mao de obra, pode ser notada no
relatorio do Ministro Candido José de Aradjo Vianna citado na obra “Historia da Colonisagdo

no Brasil” de autoria de Joaquim da Silva Rocha de 1918’

“(...) seria mais util convidar trabalhadores pobres, que
substituam os bragos, que dentre de pouco tempo hdo de
falecer-nos (brago escravo). E como a profusdo em datas
de terras tem, mais que outras causas, contribuido para a
dificuldade, que hoje sente, de se obter trabalho livre,
seria mais conveniente que as terras fossem vendidas sem
excecdo alguma. Aumentam-se assim o valor das terras e

6 Marx no capitulo XXV do Livro I de O Capital discute utilizando-se das idéias de Wakefield, a questio da
importancia da separag@o do trabalhador da terra, ou seja, o livre acesso do individuo a terra impede a formagao
de um mercado de trabalho e a sujeicdo do individuo ao trabalho assalariado.

7 Vale como nota e fidelidade a fonte consultada, que no artigo de SABOYA (1995) esta mesma citagdo ¢ feita,
porém ela ¢ atribuida a uma consulta apresentada no parlamento no dia 08/08/1842 por Bernardo de Vasconcelos
e José Cesario Miranda Ribeiro.
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dificultando-se conseqiientemente sua aquisi¢do, seria de
esperar que o emigrado pobre alugasse o seu trabalho

efetivamente por algum tempo, antes de obter meios para
ser proprietdrio.” (ROCHA, 1918, p.232)

Em 1835, o Ministro José Ignacio Borges declarava:
“(...) Uma lei que regule a distribuicdo das terras

devolutas por venda, ou por arrendamentos moderados,

concorrera igualmente para o convite a emigragdo.”
(ROCHA, 1918, p.206)

O projeto inicial da Lei de Terras foi apresentado por Sales Torres Homem em 1843. Depois
de vérias discussdes e mudancas de gabinetes a Lei de Terras foi promulgada em 18 de
setembro de 1850, quatorze dias depois da promulgacdo da Lei Eusébio de Queiroz que
extinguiu o trafico de escravos, em 4 de setembro de 1850. A lei de terras foi regulamentada

pelo decreto n. 3.148 de 30 de janeiro de 1854.

O projeto da Lei de Terras foi sempre acompanhado por um debate em torno da substitui¢do
do trabalho escravo e introducdo de trabalhadores livres no Brasil. Muitos politicos
importantes e influentes, como o proprio Sales Torres Homem, como também Bernardo de
Souza Franco (dentre outros), defendiam, claramente, as idéias de Wakefield na criacao de
uma legislacdo que regulasse a politica de terras, com a institui¢do de um mercado de terras,
além de promover o aumento da oferta de forca de trabalho no Brasil via imigracdo

estrangeira.

Certos da insustentabilidade do trafico de escravos, que decretaria o fim do cativeiro e uma
queda brusca no nivel de oferta de forca de trabalho, seria necessario instituir um mercado de
terras a fim de impedir o livre acesso a terra e de criar condigdes para um processo seguro de
importagdo de colonos livres. O fim do trafico, que ja era dado como certo, corroeria uma
parte do tripé (escravidao — latifuindio — monocultura), que garantia a for¢a de trabalho
(escravidao). Coube entdo as elites agrarias brasileiras e seus representantes no parlamento,
reforcarem o latifundio a partir da Lei de Terras (como veremos adiante) e buscarem uma

nova fonte de mao de obra para a grande lavoura.
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Dessa forma, com a lei de terras de 1850, os interesses vencedores sdo os antigos potentados
coloniais (que ja tinham posses de sesmarias), que conseguiram a regularizacdo e

absolutizacdo do latifindio no Brasil.®

3.1.3 A Lei de Terras: a formacao do mercado de terras e de trabalho no Brasil.

A Lei de Terras de 1850 teve trés grandes linhas de acdo. A primeira estava ligada a
concepe¢do da terra como propriedade privada (transaciondvel pelo dinheiro). A segunda linha
estd relacionada com a estrutura fundidria, de como a politica de terras iria regular a
distribuicao de terras no Brasil. A terceira linha esta relacionada com a concepcao de como

. . . . 9
seria criado e organizado o mercado de trabalho livre.

Cabe agora estudar a Lei de terras sob a Otica da formacdo do mercado de terras, ¢ a

consolida¢ao da propriedade privada no Brasil.

O primeiro artigo da lei € claro; “Art. 1. Ficam proibidas as aquisigcoes de terras devolutas

por outro titulo que ndo seja de compra.” (BRASIL, 1851b, p.307)

A partir desta data as posses de terras estavam proibidas, a terra deixa de ser livremente
apropriada, o direito de propriedade sobre a terra ¢ garantido somente mediante a compra. A
propriedade, ou melhor, a posse de terras, deixa de ter lagos “extra-econdmicos” (como no
caso das Sesmarias) e passa a ser objeto de compra e venda através do capital-dinheiro
passando a compor a parte constante do capital.

“A terra tornou-se acessivel apenas ao possuidor do

dinheiro. Generalizou-se assim, o capital como mediador

na aquisi¢ao da propriedade territorial.” (MARTINS,
1996, p. 122)

® Em uma comparagio com a politica de terras implementada nos Estados Unidos como o Homestead Act de
1862, nota-se uma diferenga brutal, enquanto nos EUA privilegiou-se uma politica de terras baseada na pequena
propriedade voltada para o mercado interno e atragdo de imigrantes, no Brasil, a legislacdo de terras privilegiou o
latifindio e todo o processo de posses ocorrido antes de 1850. (Costa, 1989, p.160-161)

? Um outro ponto tratado na Lei de Terras de 1850 foi a questdo das terras devolutas. Somente em 30/01/1854,
quando foi baixado o Decreto 1.318, que se regulamentou a questdo das terras devolutas, como medi¢do, forma
de venda, destino do dinheiro da venda, além de regular questdes especiais como a terras indigenas. Com esse
decreto também foi criado um 6rgdo de regulagdo de terras publicas, a chamada Reparticdo Geral de Terras
Publicas, em resposta as dificuldades de medigao e delimitagdo de terras publicas, como também com a fungdo de
deter posses irregulares que ocorreram pos 1850.
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Dessa forma instituiu-se no Brasil a propriedade privada da terra garantida pelo Estado, ou

melhor, o Estado brasileiro foi o promotor da criacdo do mercado de terras através desta lei.

A questdo da estrutura fundiaria da época foi tratada pela lei da seguinte forma:

“Art. 4. Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras
concessoes do governo Geral ou Provincial, que se
acharem cultivadas, ou com principios de cultura, e
morada do respectivo sesmeiro ou concessiondrio, ou de
quem os represente, embora ndo tenha sido cumprida
qualquer das outras condigoes, com que foram concedidas.
Art. 5. Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas,
adquiridas por ocupacgdo primaria, ou havidas do primeiro
ocupante, que se acharem cultivadas, ou com principio de
cultura e morada habitual do respectivo posseiro ou de
quem o represente, guardadas as regras seguintes (...)"
(BRASIL, 1851b, p.308).

A Lei de Terras garantiu a propriedade privada da terra a todos os possuidores das antigas

sesmarias, como também aos posseiros que obtiveram terras no periodo “extralegal” de 1822 a

1850. A estrutura fundidria ndo foi alterada com a nova legislagdo, nao havendo nenhuma

mudanca significativa no campo, apenas atribuindo-se prego a todas as terras do Império. Uma

vitoria do latifindio e do sistema de “plantation”.

“(...) ao se baixar a Lei de terras, ela, ao contrario de
reordenar a estrutura latifundiaria, acabou por sancionar
esta estrutura ao mesmo tempo em que, a partir dai,

impediu a acesso a terra a todos que ndo tivessem
capitais.” (PAULA, 2001, p.21)

O mercado de terras foi formado no Brasil sob a égide do latifindio e da grande lavoura,

servindo aos interesses das elites agrarias brasileiras, o que significou “(...) o adiamento de

uma efetiva transformacgdo capitalista no campo.” (PAULA, 2001, p.25)

Quanto as mudancas no espaco do trabalho, a Lei de terras propds incentivos a colonizagao

estrangeira.

“Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nelas se
estabelecerem, ou vierem a sua custa exercer qualquer
industria, serdo naturalizados. (...) e ficardo isentos do
servico militar, menos do da Guarda Nacional dentro do
municipio.

Art. 18. O governo fica autorizado a mandar, vir
anualmente a custa do tesouro certo numero de colonos
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livres para serem empregados, pelo tempo que for
marcado, em estabelecimentos agricolas, (...) ou na
formagdo de colonias nos lugares em que estas mais
convierem, tomando antecipadamente as medidas
necessdrias para que tais colonos acharem emprego logo
que desembarcarem. Aos colonos assim importados sdo
aplicaveis as disposigoes do artigo precedente.

Art. 19. O produto dos direitos de Chancelaria e da venda
das terras, de que tratam os artigos 11. e 14., serd
exclusivamente aplicado: 1., a ulterior medi¢do das terras
devolutas, 2., a importagdo dos colonos livres, conforme
artigo precedente.

Art. 20. Enquanto o referido produto ndo for suficiente
para as despesas que ¢ destinado, o governo exigira
anualmente os créditos necessarios para as mesmas
despesa, as quais aplicara desde ja as sobras que
existirem dos créditos anteriormente dados a favor da
colonizagdo, e mais a soma de 200.0003000.” (BRASIL,
1851b, p.312)

No decreto n. 1.318 de 1854, que regulamentava a Lei n. 601, foram criadas as Reparticdes
Gerais das Terras Publicas, que teriam como atribui¢des “promover a coloniza¢do nacional e

estrangeira.”

Analisando os artigos da Lei acima, podemos notar a clara deliberacao no sentido de promover
um sistema de colonizagdo estrangeira, importando-se bragos livres. Argumento importante
para sustentar a tese de que a promulgacdo da Lei de Terras, poucos dias apds a Lei Eusébio
de Queiroz, ndo foi mera coincidéncia, mas, sim, a explicitacdo de plena convicgdo por parte
dos legisladores, de que terra e trabalho estavam correlacionados. E mais ainda, a Lei de
Terras, nada mais seria que um complemento da Lei de extingdo do trafico e do proprio
Codigo Comercial de 25 de junho de 1850. A convic¢do de que com o fim do trafico, seria
necessaria tanto uma nova politica de terras, uma nova fonte de mao de obra, uma nova forma

de estruturagdes dos contratos.

O bloqueio ao livre acesso a terra, junto com a oferta de mao de obra estrangeira (mantida a
estrutura fundiaria) garantiria as bases do sistema de producdo baseado na exportagdo de
produtos primarios. No Brasil, o mercado de terras foi criado pelo Estado como forma de
garantir que o fim do cativeiro, que viria a ocorrer 38 anos depois, ndo trouxesse maiores

danos as relagdes de produgdo e a ordem vigente no Brasil.
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Os resultados desta lei foram satisfatorios para os interesses das elites brasileiras. Em primeiro
lugar, garantiu a estrutura fundiaria vigente a época, garantindo também a expansdo do café
para o Oeste Novo paulista, no ultimo quartel do século XIX. Em segundo lugar, esta lei
contribuiu para que a colonizagdo estrangeira em massa ocorresse com grande sucesso,
impedindo o acesso dos colonos sem capital as terras. (MARTINS, 1973; MARTINS, 1996)
Em terceiro lugar, a propriedade privada da terra em algumas regides cafeeiras (como a Zona
da Mata mineira), onde ndo houve colonizagdo estrangeira em massa, possibilitou o
aproveitamento do ex-escravo como forga de trabalho abundante p6s-aboli¢cao em 1888. A Lei
de Terras e a estrutura fundiaria da época, impediram ao ex-escravo a possibilidade de se

tornar um camponés independente.

Um fato que deve ser lembrado ¢ que a formacdo do mercado de terras no Brasil ocorreu sem
um grande processo de expropriagdo, apesar da expulsdo de pequenos posseiros, ter sido
comum no século XIX. (SMITH, 1990) A presen¢a do agregado, individuo livre que detinha
um pequeno lote de terras dentro da grande propriedade, onde cultivava produtos de
subsisténcia, era grande. A funcdo deste individuo era ser mao de obra acessoria no ciclo
produtivo da grande propriedade, mas sua presenca demonstra que ndo houve processo de

expropriagdo de terras generalizado, como o que ocorreu na Inglaterra. '’
Roberto Smith concluiu sobre a constituigdao da propriedade de terras no Brasil:

“Como o nosso objeto de andlise esta contido no ambito
da formagdo da propriedade privada da terra no Brasil,
cuja importancia se traduz no fato de esta constituir,
historica e logicamente, um dos pressupostos da formagao
do mercado de trabalho (...) A legitima¢do da propriedade
da terra pelo estado é um dos pressupostos para o

trabalho assalariado que surge na historia do pais.”
(SMITH, 1990, p.339 ¢ p. 351)

O mercado de terras no Brasil foi criado no contexto da formacao do mercado de trabalho
livre, que também comecava a se estruturar, sendo estes os alicerces da consolidacdo do modo
de produgdo capitalista no Brasil, mantendo alguns vicios da colonizagdo, como o latifindio,

por exemplo.

' No Congresso Agricola realizado no Rio de Janeiro em 1878, um lavrador queixou-se de que um dos maiores
problemas da lavoura era a presenga do agregado. Este acusava outros lavradores de manterem agregados apenas
para finalidade politica. A presenga desse era um empecilho para a obtengdo de mao de obra.
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3.2 A formacio do mercado de trabalho no Brasil.

A Lei de Terras de 1850, a lei de extingdo de trafico e o Codigo Comercial de 25 de junho de
1850 dao inicio a uma nova fase na historia econdmica do Brasil: a passagem do trabalho
escravo para o trabalho livre, a constituicdo de mercado de trabalho livre no Brasil e do

proprio modo de produgdo capitalista.

O periodo que vai de 1850 a 1888 serd de formagdo de um mercado de trabalho composto por
trés grandes grupos de trabalhadores que tiveram origem, formagdo e ocupacgdo diferentes. A

saber: os escravos, o nacional livre e o imigrante estrangeiro.''

Depois da abolicao da escravatura, em 1888, ndo faz mais sentido uma segmentacdo como a
proposta acima, mas € importante a identificagdo destes grupos porque, como veremos no
capitulo sobre a disciplina para o trabalho, a legislacdo e a propria forma com que esses

grupos foram disciplinados para o trabalho foi diferenciada.

3.2.1 Os escravos.

A escravidao foi uma instituicdo fundamental na histéria economica do Brasil. Desde a
introducdo da cultura da cana de acucar, do século XVI até o século XIX, a utilizacao do
trabalho escravo foi a base da forga de trabalho mais importante do sistema de produgdo no

Brasil.

A vinda da Coroa Portuguesa para o Brasil em 1808 e a influéncia da Inglaterra sobre a
politica externa brasileira foram fatos historicos que modificaram aspectos importantes da
economia brasileira. Com a Revolugdo Industrial e as novas relacdes trazidas pelo
desenvolvimento do Modo de Produgdo Capitalista na Inglaterra, os interesses dos britanicos
voltaram-se para a abertura de mercados e formacdo de mercados consumidores para os seus

produtos. Assim, para os ingleses, a escraviddo e o trafico escravo passaram a ser institui¢des

"' BEIGUELMAN (1977) diferenciou estes trés tipos de grupos que iriam constituir a massa ofertante de forca de
trabalho no Brasil.
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contrarias aos seus interesses. A partir dai, instala-se um periodo de forte pressdo politica,
econdmica, diplomadtica que inicialmente condenava o trafico de escravos e que culminard

s~ 12
com o fim da escravidao.

Em 1823, José Bonifacio condenava o trafico negreiro e a propria instituicdo da escravidao,
que para ele seriam entraves ao desenvolvimento da “industria”, pedia o fim do trafico de

escravos em um periodo de quatro a cinco anos. Além de entender que a escraviddo era uma

fonte de degradacio da sociedade brasileira. (BRASIL: Senado Federal, 1988, p.21)"

A partir da Independéncia do Brasil, em 1822, acirrou-se a pressdo inglesa pelo fim do tréafico.
Em 1826, Brasil e Inglaterra assinaram um acordo que tinha como objetivo por fim ao trafico
de escravos africanos em trés anos. Em 7 de novembro de 1831, o governo do Regente Feijo
decreta uma lei que “Declara livres todos os escravos vindos fora do Império”, que acabava
com o trafico de escravos no Brasil. Essa lei, no entanto, ndo foi cumprida, seguindo-se, a

intensificagdo do trafico negreiro, puxado, sobretudo pela expansio da cultura do café.

Como pode se observar pela tabela abaixo:

Tabela 1 - Trafico de escravos africanos - Brasil - 1821-1855

Estimativas de desembarque de africanos no Brasil

Periodo

1821-25 181200
1826-30 250200
1831-35 93700
1836-40 240600
1841-45 120900
1846-50 257500
1851-55 6100

Fonte: KLEIN, 1990, p.60.
Uma das causas para a o insucesso desta lei terd sido a falta de consenso das elites brasileiras
em torno da matéria. Outra provavel causa seria a falta de uma politica especifica voltada para

a substitui¢do do trabalho escravo, como também a auséncia de uma legislagdo sobre a terra.

"2 Questdes internas também foram importantes para o fim do trafico, como a disputa politica entre liberais e
conservadores. (BEIGUELMAN, 1977)

" A obra Aboligdio no Parlamento: 65 anos de luta citada nas referéncias bibliograficas, ¢ uma obra
comemorativa dos 100 anos da aboligdo da escravatura, onde no Senado Federal reuniu leis, projetos e discursos
que tratavam do tema aboli¢do no periodo de 1823 a 1888.
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A pressdo inglesa continuou, principalmente com a imposi¢ao do Bill Aberdeen em 08 de
agosto de 1845, que mandava apreender e julgar, no Império Britanico, os responsaveis por
todos os navios apreendidos em alto mar, acusados de pratica de trafico de escravos. Isso
gerou uma crise diplomatica entre Brasil e Inglaterra, sendo que os brasileiros alegavam que o

Bill Aberdeen feria a autonomia brasileira e o direito de propriedade internacional.

Outro fator importante a ser lembrado, ¢ que, além da pressdo inglesa, desenvolveram-se no
Brasil posi¢des que identificavam a entrada de africanos “brutais e bogais” no Brasil, como
fonte de degradacdo do trabalho e da sociedade brasileira. O “infame trafico” passa a ser
veementemente criticado e combatido por algumas alas da elite brasileira. (RODRIGUES,

2000)

O resultado deste conjunto de pressdes, internas e externas, foi a decretagdo da Lei Eusébio de
Queiroz, em 4 de setembro de 1850, que desta vez extinguiu, de fato, o trafico de escravos

para o Brasil.

O crescimento vegetativo da populagdao escrava nao era suficiente para abastecer a demanda
por bracos crescente na lavoura cafeeira. A solugdo encontrada para solucionar a crise
provocada pelo fim do trafico internacional foi o trafico interprovincial. Houve
deslocamentos de populacdo escrava dentro do territério brasileiro. Dados apresentados por
Robert Conrad, extraidos do Relatério do Ministério da Agricultura, de 07 de maio de 1884,
sobre o saldo de transferéncia interprovincial de 1874-1884, mostram que as provincias
produtoras de café foram as maiores importadoras de escravos de outras provincias. Onde se
observou Sao Paulo com saldo positivo de 41.008 escravos, Rio de Janeiro com 31.941, Minas
Gerais com 5.936 e Espirito Santo com saldo de 3.187, foram as provincias que mais
importaram escravos, sdo também as maiores produtores de café. Enquanto que Rio Grande do
sul foi a provincia que mais cedeu escravos com 14.302; Cearé apresentou saldo negativo de

7.104; Pernambuco de 4.426 e Bahia de 4.041. (CONRAD, 1978, p.351)

A crise dos pregos do agucar no mercado internacional e a perda de espaco do algodao
brasileiro na Europa foram responsaveis pela reducdo do ritmo de acumulagdo da economia da
regido nordeste. Ja que o trabalhador escravo era responsavel por boa parcela do capital

investido, sua venda para as provincias produtoras de café funcionou como uma forma de
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amenizar os efeitos da crise. Seguem-se também, pos 1850, aumentos sensiveis nos pregos dos

escravos. (EISENBERG, 1989, p.36-39)

O cativeiro receberia um outro golpe em 28 de setembro de 1871 quando foi decretada a Lei
do Ventre Livre, que declarava todo filho da mulher escrava, livre a partir da referida data.
Inaugura-se ai um processo lento e gradual de fim do cativeiro, sem, no entanto, desorganizar

o trabalho e a producao.

O movimento abolicionista intensifica-se, ¢ na década de 1880, a escravidao seria abolida. Em
28 de setembro de 1885, avanca o processo de extingdo gradual do trabalho escravo com a
promulgacdo da lei Saraiva-Cotegipe (Lei dos Sexagenarios) que declarou livres todos

escravos com mais de 60 anos, além de regulamentar o fim da escravidao.(BRASIL, 1886,
p.16)

A populagdo escrava diminuiu sensivelmente. No periodo de 1874-1884 a populagdo escrava
no Brasil caiu de 1.540.829 para 1.240.806, com perda de cerca de 300.000 escravos. Em maio
de 1887, existiam no Brasil cerca de 723.419 escravos. (CONRAD, 1978, p.352-353)

Em 1888, a escraviddo ja se encontrava insustentavel (o Brasil era o ultimo pais cristdo que
mantinha a institui¢do da escraviddo). Na abertura da vigésima legislatura em 3 de maio de
1888, em um discurso proferido no Parlamento, a Princesa Izabel pedia o fim da escravidao.
No dia 13 de maio era decretada a Lei n. 3.353, a chamada Lei Aurea, que extinguiu a

escravidao no Brasil.

A populagdo escrava no Brasil, apontada pelo Recenseamento de 1872, era de 1.540.829, de
uma populacdo total de 9.761.449, ou seja, 15,8% do total da populagdo, como observamos a

seguir:
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Tabela 2 - Populagao escrava e livre por provincia - Brasil — 1874

Provincia Livres Escravos Pop. Total Percentagem de
escravos (%)

Total 8220590 1540829 9761419 15,8
Amazonas 56631 1545 58176 2,66
Para 232622 31537 264159 11,9
Maranhao 284101 74598 358699 20,8
Piaui 178427 23434 201861 11,6
Ceara 686773 31975 718748 4,45
Rio Grande do Norte 220959 13634 234593 5,81
Paraiba 341643 25817 367460 7,03
Pernambuco 752511 106236 858747 12,4
Alagoas 312268 36124 348392 10,4
Sergipe 139812 33064 172876 19,1
Bahia 1120846 165403 1286249 12,9
Mato Grosso 53750 7054 60804 11,6
Goias 149743 8800 158543 5,55
Parana 116162 11249 127411 8,83
Santa Catarina 144818 15250 160068 9,53
Rio Grande do Sul 364002 98450 462452 21,3
Minas Gerais 1642449 311304 1953753 15,9
Espirito Santo 59478 22297 81775 27,3
Rio de Janeiro 456850 301352 758202 39,7
Municipio Neutro 226003 47084 273087 17,2
Sdo Paulo 680742 174622 855364 20,4

Fonte: CONRAD, 1978, p.352.

Robert Conrad, trabalhando com os dados incompletos do Censo de 1872, dividiu as
ocupagdes dos escravos em trés categorias: trabalhadores agricolas; criados e jornaleiros; e

outros (que incluem os sem ocupag¢ao definida). Assim temos:
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Tabela 3 - Percentual de escravos por ocupacio e por provincia — Brasil - 1872

Provincias  Trabalhadores Total ocupado Criadose Total ocupado Total ocupado  Total
agricolas (%) jornaleiros (%) Outros (%) ocupado
(TA) (TA) €) €) ©) ©)
Total 812341 53,77 274844 18,19 423631 28,04 1510816
Amazonas 233 23,56 281 28,41 475 48,03 989
Para 10956 39,9 5271 19,2 11231 40,9 27458
Maranhao 36694 48,97 12390 16,53 25855 34,5 74939
Piaui 6264 26,32 6631 27,87 10900 45,81 23795
Ceara 7375 23,11 11363 35,61 13175 41,28 31913
Rio Grande
do Norte 2353 18,07 3057 23,48 7610 58,45 13020
Paraiba 9125 42,39 5982 27,79 6419 29,82 21526
Pernambuco 38714 43,49 20480 23 29834 33,51 89028
Alagoas 11628 32,53 13462 37,67 10651 29,8 35741
Sergipe 11907 52,63 3291 14,55 7425 32,82 22623
Bahia 82954 49,43 33073 19,71 51797 30,86 167824
Mato
Grosso 3907 58,6 968 14,52 1792 26,88 6667
Goias 4523 42,46 1926 18,08 4203 39,46 10652
Parana 3167 29,99 4693 44,44 2700 25,57 10560
Santa
Catarina 6231 41,58 3598 24,01 5155 34,4 14984
Rio Grande
do Sul 48736 71,89 2386 3,52 16669 24,59 67791
Minas
Gerais 278767 75,25 30989 8,365 60703 16,39 370459
Espirito
Santo 12917 57,01 3493 15,42 6249 27,58 22659
Rio de
Janeiro 141575 48,38 52806 18,04 98256 33,58 292637
Municipio
Neutro 5695 11,64 28815 58,88 14429 29,48 48939
Sao Paulo 88620 56,59 29889 19,08 38103 24,33 156612

CONRAD (1978, p.361)

A principal ocupacdo dos escravos era a agricultura com 53,76% do total de escravos

ocupados; criados e jornaleiros eram 18,19% e outras ocupacdes com 28,04%.

Utilizando a metodologia sugerida por MERRICK & GRAHAM (1981, p.104) onde sao
excluidos os trabalhadores sem profissdo, o resultado para o censo de 1872 indica que 25% da

forca de trabalho total empregada na agricultura no Brasil eram compostos por escravos, € que
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cerca de 70% dos escravos estavam ocupados em atividades agricolas; 15,2% eram

empregados domésticos e 8,2% eram diaristas.

Analisando os dados acima, mesmo ressaltando os possiveis erros de céalculo e classificagdo,

podemos notar que o setor que mais demandava bragos escravos era a agricultura.

3.2.2 O nacional livre.

O outro grupo que ird constituir o mercado de trabalho no Brasil ¢ o formado pelo elemento
nacional livre. Este é composto por homens brancos pobres, negros libertos, indios e
elementos de miscigenagdo racial (cafuzos, mulatos, mamelucos). Além destes existiam

mendigos e vadios que viviam sem local fixo de moradia. (KOWARICK, 1987, p.29)

Os homens livres pobres eram individuos que dentro da sociedade escravocrata ndo eram
donos de escravos e ndo eram escravos, que perambulavam como nomades, obtendo trabalho
ocasional, e também se ocupavam em atividades de subsisténcia. Maria Silvia de Carvalho

Franco os definiu:

T3

. um conjunto de homens livres que ndo conhecem os
rigores do trabalho for¢cado e ndo se proletizaram.
Formou-se, antes, uma ‘rale’ que cresceu e vagou ao
longo de quatro séculos: homens a rigor dispensdveis,
desvinculados dos processos essenciais da sociedade. A
agricultura baseada na escraviddao simultaneamente abria

espa¢o para a sua existéncia e os deixava sem razdo de
ser.” (FRANCO, 1969, p.13)

A existéncia do elemento livre ndo foi um elemento de degeneracao do cativeiro, ao contrario,
sendo que a sua existéncia, até certo ponto estava relacionada a escravidido. Em uma sociedade
onde imperava a escraviddo, a grande propriedade e economia com produgdo voltada para
exportagdo, ser trabalhador livre e pequeno proprietario era participar como elementos

acessorios da sociedade escravista. (MARTINS, 1996, p.14-15)

Outra categoria desta sociedade, que também constituiu a camada de homens livres, era a
classe dos agregados e camaradas. Estes individuos se fixavam nas grandes propriedades, com

a permissdo do proprietario, com quem geralmente tinham alguma relagdo pessoal
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(compadrio, por exemplo). Normalmente estes individuos ocupavam as piores terras, onde
plantavam para a sua subsisténcia e criavam animais domésticos. Sua func¢do era de ser um
“pau para toda a obra” na grande propriedade onde cumpriam fun¢des para as quais nao se
alocavam escravos, como derrubada de matas, devido ao elevado risco de acidentes. Estes
individuos também desempenhavam outras fungdes, como as de vigia, de controle de
escravos, além de outras atividades intermitentes como a de tropeiros, carreiros, Servicos
acessorios na fazenda, para as quais alocar escravos acarretaria em queda da produgdo da

grande lavoura.

O grupo dos nacionais livres carregou durante todo o século XIX, o rétulo da vadiacdo e da
vagabundagem. E impressionante como parece ser consensual na elite brasileira esta visdo.
Em discursos no Parlamento, no Congresso Agricola do Rio de Janeiro de 1878, e até mesmo
no Congresso Agricola, Comercial e Industrial de Minas Gerais, realizado em Belo Horizonte
em 1903, em periodo posterior a proclamacdo da Republica, os individuos livres no Brasil

foram tratados de vadios e arredios ao trabalho regular.

E dificil captar, estatisticamente, qual teria sido a presenca do homem livre pobre no mercado
de trabalho no Brasil, no tocante a sua ocupagdo, antes da abolicdo em 1888, com as

estatisticas disponiveis.

Depois de 1888, com o fim do cativeiro, a condi¢do de liberdade ¢ a mesma, para todos.
Assim, ndo faz sentido uma divisdo entre o grupo de ex-escravos e a de nacionais livres.
Contudo, ¢ importante salientar as diferengas, principalmente, em termos de ocupagdo, entre

estes grupos constituintes do mercado de trabalho brasileiro.

Utilizando os dados completos do Censo de 1872, publicado em 1874, temos a populacao total
do Brasil com 9.761.449 pessoas, tendo 8.220.620 livres e 1.540.829 escravos. Com isso, a

populacao livre representava 84,2% da populagao total no Brasil.
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Tabela 4 - Percentual de pessoas ocupadas por origem, condicio e ocupacio

Brasil - 1872

Nao escravos

Escravos Estrangeiros  Brasileiros(%)

Distribui¢ao da ocupagao (%) do total (%) do total do total

Total 100 100 100
Profissionais liberais Nenhum registro 1 1

Artistas 0 3 0,7
Exército Nenhum registro 0,1 0,6
Marinha 0 1,5 0,4
Pescadores 0 0,3 0,4
Proprietarios Nenhum registro 0,9 0,7
Manufatores Nenhum registro 1,2 0,4
Comércio e escritorio Nenhum registro 14,9 1,6
Costureiras 3,5 3,6 10,4
Trabalhadores industriais 2,5 8,8 49
Agricultura 70,1 40,8 53,5
Diaristas 8,2 13,5 6,5
Empregados domésticos 15,2 10,4 19,3

Numero de individuos 1153007 211429 4398928

Fonte: MERRICK & GRAHAM, 1981, p.104.

Os dados acima indicam que mais da metade dos brasileiros (53,5%) ndo escravos (que em sua
maior parte infere-se ser o grupo de trabalhadores livres) estavam ocupados em atividades
agricolas, 10,4% eram costureiras; 19,3% eram empregados domésticos; 6,5% eram diaristas,

1,6% estavam ocupados no comércio e escritorio e 1% era de profissionais liberais.'

Este dado reforga a idéia de que também o provavel maior demandante de mao-de-obra livre
no Brasil, até pelo menos o final da escravatura, também foram as atividades agricolas.
Contudo, por esta classificagdo, fica dificil determinar de forma exata a participagdo do

nacional livre no universo do mercado de trabalho brasileiro de entdo.

* MERRICK & GRAHAM (1981) trabalham com uma metodologia diferente (para a divisio da ocupagdo dos
individuos, utilizando o censo de 1872) da a metodologia de CONRAD (1978). O nivel de agregagio ¢ menor.

37



3.2.3 O imigrante estrangeiro

O terceiro componente da formacdo do mercado de trabalho no Brasil foi o imigrante
estrangeiro. Este componente foi o verdadeiro vetor da transicdo do trabalho cativo para o
trabalho livre. O imigrante estrangeiro foi a solu¢do encontrada na época para a demanda
crescente por mao de obra na expansdo cafeeira. Extinto o trafico de escravos, em 1850, e com
a extingdo gradual do elemento servil introduzido pela Lei do Ventre Livre, houve declinio da

principal fonte de bracos para a lavoura cafeeira.

A politica imigratdria no Brasil tem inicio mesmo antes de 1850, sendo o seu foco principal a
politica demografica de ocupacdo do territorio nacional. O governo imperial buscava trazer

colonos estrangeiros para formarem nucleos coloniais de ocupacdo do territério brasileiro.

(COSTA, 1989, p.163-164)

A politica imigratoria toma outra dimensdo com a Lei de Terras. Como vimos anteriormente,
esta lei deu bases para uma politica governamental de fomento a colonizagdo estrangeira como
fonte de bragos para a lavoura. Os artigos 17 a 20 daquela lei sdo relativos ao incentivo direto

a colonizagdo estrangeira.

Um dos pioneiros a introduzir imigrantes como fonte de mao de obra foi o Senador Nicolau
Campos Vergueiro, que trouxe, em 1847, 462 familias de estrangeiros, principalmente
alemaes, para instalarem-se em suas fazendas. Vérios fazendeiros da regido seguiram a idéia
de Vergueiro. A necessidade de forga de trabalho agucava-se. A extingdo do trafico e o
aumento do preco dos escravos forcavam a busca de fontes alternativas de mao de obra para
manter a expansao cafeeira, mediante a importagdo de colonos estrangeiros, geralmente com

recursos proprios. Os colonos trabalhavam nas fazendas, dividindo o espago com os escravos.

O sistema de trabalho era o de parceria, onde cada familia de colonos ficava com uma certa
quantidade de cafezais, nos quais era obrigada a cultivar ¢ manter os cafeeiros. Vendido o
café, o fazendeiro entregava ao colono metade do lucro liquido. Cabia também ao colono o
plantio de produtos de subsisténcia em determinadas areas designadas pelo fazendeiro.

(COSTA, 1989, p.172-173)
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Observou-se que no inicio, o sistema de parceria teve algum sucesso. Alguns fazendeiros do
Oeste Paulista passaram a importar colonos sob este sistema, enquanto no Vale do Paraiba,
continuou a prevalecer o trabalho escravo. Os colonos eram obrigados a pagar as despesas de
transporte e instalacdo ao proprietario, o que implicava, na maioria das vezes, em contrairem
enormes dividas. Essa foi uma forma usual de manter o controle sobre o colono e seu trabalho,

obrigando-o a permanecer na fazenda.

Entretanto, comecaram a surgir tensdes entre colonos e fazendeiros. Os colonos apresentavam
varias queixas, principalmente, referentes ao aumento das despesas cobradas deles. As
despesas de transporte do colono do porto, em sua chegada no Brasil até a fazenda onde
deveria ficar foram adicionadas ao total a ser pago pelos colonos, os quais alegavam que nao
tinham conhecimento disso ao assinarem os contratos no pais de origem. (LAMOUNIER,
1988) Os colonos queixavam-se de outras irregularidades, como o relativo aos precos das
mercadorias que compravam nos armazéns que eram superiores aos praticados em outras
regioes. (COSTA, 1989, p.180) Os colonos denunciavam também o fato dos melhores e mais
produtivos cafezais das fazendas serem sempre cuidados pelos escravos e que para eles eram
dados os piores cafezais e os piores terrenos para as culturas de subsisténcia. Além da

computac¢do de juros as dividas dos adiantamentos, o que fazia a divida aumentar.

Uma conseqiiéncia dessas tensdes foi a insurreicdo de colonos, como no caso da fazenda
Ibicaba em Rio Claro, em 1847, que levou ao colapso o sistema de parceria e estabeleceu uma
péssima imagem para o regime de trabalho no Brasil, nos paises europeus (o que levou a Suica
a impedir a emigracdo para o Brasil). Assim, encerrou-se a primeira tentativa de implantacao

do sistema de parceria no Brasil.

Passada a primeira experiéncia, o tema da imigrag@o foi novamente posto na ordem do dia, na
década de 1870. Com a lei de 1871 (Ventre Livre da mulher escrava), a escravidao caminhava
para o seu final. As elites agrarias estavam preocupadas em como recrutar mao de obra para a
grande lavoura e para o trabalho regular no Brasil. Em 1878, o entdo Presidente do Conselho
de Ministros e Ministro da Agricultura, Jodo Vieira Cansansdo de Sinimbu (Visconde de
Sinimbu), convocou um Congresso no Rio de Janeiro reunindo expoentes da classe agricola

(ligadas ao café¢) das principais provincias produtoras (Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao
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Paulo e Espirito Santo), com o objetivo de discutir temas relevantes e solugdes para a grande

lavoura no Brasil, sobretudo o problema da falta de bracos para o trabalho.

Nesse congresso surgem varias teses defendendo a imigragdo como fonte de mao de obra para
a lavoura. Alguns congressistas pediam a imigragdo européia como fonte de forga de trabalho
e de “branqueamento” da populagdo brasileira. Havia também quem defendesse a tese da
imigracdo chinesa (asiatica em geral), como uma forma de transicdo do cativeiro para o
trabalho livre, dada a quantidade grande destes individuos que poderiam ser trazidos para o

. . , . . 15
Brasil e os baixos salarios que lhes seriam pagos.

Na década de 1880, com a participacao ativa do governo imperial, ¢ do governo provincial
paulista, através da imigracao subvencionada e de propaganda interna e externa, foi dado um
grande impulso ao processo imigratdrio, com o governo assumindo o 6nus do traslado do
imigrante. Outro fato que deve ser mencionado ¢ que os novos imigrantes eram em sua
maioria alocados em fazendas de café no Oeste Novo paulista, onde a escravidao era diminuta.
Isto impediu que o trabalho do colono se misturasse a estrutura escravocrata, que foi a
principal causa do insucesso do sistema de parceria. Onde a escraviddo era quase nula, os
colonos ndo dividiam o ambiente de trabalho e principalmente o trato dos cafezais com os

cativos.

O sistema de trabalho utilizado a partir dai foi o de colonato, que sera estudado mais

detalhadamente adiante.

Tabela 5 - Entrada de imigrantes estrangeiros por origem - Brasil - 1872 - 1909

Imigrantes para o Brasil

Periodo Portugueses  Italianos  Espanhois  Alemdes Outros Total
1872-79 55027 45467 3392 14325 58126 176337
1880-89 104690 277124 30066 18901 17841 448622
1890-99 219353 690365 164293 17084 107232 1198327
1900-09 195586 221394 113232 13848 78347 622407

Fonte: MERRICK & GRAHAM, 1981, p.123

'’ Depois desse congresso foi instituida uma delegacio que foi a2 China com o intuito de estudar a viabilidade da
imigracdo chinesa para o Brasil.
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O quadro acima demonstra que de fato a imigragao aumentou substancialmente na década de
1880, com a imigragdo subvencionada. Sao Paulo foi o destino da maioria destes imigrantes,
entre 1882-1884, Sao Paulo recebeu 14% do total de imigrantes aportados no Brasil, passando
a receber no periodo de 1885-1889 53% do total e no periodo de 1890-1894, 70% dos

imigrantes, dos quais 91% provinham de imigragdo subvencionada.

Pode-se inferir dai que o grande demandante de bragos estrangeiros no periodo analisado
foram os cafezais paulistas, principalmente os cafezais abertos na fronteira agricola, indicando
que o imigrante ndo substituiu diretamente o escravo, mas sim, ocupou 0 €spago nos NOvos

cafezais abertos.
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4. A formaciao da disciplina para o trabalho.

No capitulo anterior, discutiu-se a formagao, a historia e a ocupacdo, dos grupos constituintes

do mercado de trabalho no Brasil.

Agora, dar-se-a seqiiéncia no estudo da constituicdo do mercado interno para o capital no
Brasil, complementando o estudo da formacdo do proletariado, com a imposi¢ao da disciplina

para o trabalho regular.

A disciplina acima referida ¢ importante, como sugeriu Marx no capitulo sobre acumulacio
primitiva, pois ndo se constituiu o mercado de trabalho proletario somente pelo processo de
expropriagdo, e criacdo de uma massa de individuos pobres e despossuidos. Necessitou-se
também de uma legislacdo que os obrigasse a trabalhar. Marx estudou o caso da Inglaterra,
onde foi criada uma legislagdo ‘“‘sanguindria” que coibiu a vadiagem e a mendicancia,
obrigando os expropriados ao trabalho, demonstrando o controle do Estado por parte da

burguesia na formacao do mercado de trabalho.

No Brasil, esse processo também foi complexo. A comegar pela legislacdo, que obrigava os
individuos ao trabalho, coibindo a vadiagem e a mendicancia, que existiu, mas ndo foi

cumprida.

No periodo analisado de 1850 a 1903, ou até antes deste periodo (como em um discurso de
José Bonifacio Andrada no Parlamento brasileiro em 1823), nota-se um discurso pedindo a
repressdo a vadiagem e a vagabundagem, leis que obrigassem pobres vadios, marginais e
vagabundos a trabalharem, mediante algum tipo de penalidade, geralmente trabalho forcado.
(BRASIL: Senado Federal, 1988, p.24) A situacdo se faz mais complexa ainda no caso

brasileiro, devido a longa heranga da escravidao.

Esta ¢ a razdo que se optou pelo estudo da formacao do mercado de trabalho no Brasil, a partir
de divisdo em trés grupos: escravos, nacionais livres e imigrantes estrangeiros. Cada grupo
desse tem uma histéria diferente relativa a formacao da disciplina. Além disso, esses
individuos tinham condi¢cdes materiais e culturais diferentes, o que implicou em contextos

diferenciados de expropriacdo. Também a legislacdo tratou-os de forma diferente. O
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aproveitamento de cada grupo nas atividades da economia escravista e por regido foi, também,

diversificado.

Entdo, para se estudar a formacdo de uma disciplina para o trabalho no Brasil, ¢ preciso
considerar cada um dos grupos constituintes do mercado trabalho no Brasil ¢ analisar a

legislacao a eles imposta, bem como as condi¢des de expropriagao dos mesmos.

Antes de iniciar o estudo ¢ bom deixar claro dois conceitos distintos. O primeiro ¢ a
“disciplina para o trabalho”, que ¢ uma forma de obrigar, via principalmente a coa¢do, um
individuo ou varios individuos a trabalharem em uma ocupagdo qualquer de carater regular, o
que significa transformar este individuo em um proletario ofertante de for¢a de trabalho para o

capital. Este ¢ o conceito que Marx usou no capitulo sobre acumulagao primitiva.

O outro conceito ¢ o de “disciplina ao trabalho”, como o sugerido por GIROLETTI (1991,
p.135-186), que trata da disciplina do capital sobre o trabalho, dentro do ambiente fabril,
obrigando o trabalhador a seguir normas dentro ¢ fora do ambiente de trabalho. Apesar dos

dois estarem correlacionados, os estudos do primeiro aspecto sera privilegiado aqui.

4.1 Os escravos.

A inser¢do do escravo no mercado de trabalho livre no Brasil, tem um contexto todo particular
se o observarmos pelo lado da disciplina. Em uma tese defendia por Carlos Pereira de Sa
Fortes no Congresso de Minas Gerais de 1903, podemos notar a importancia da disciplina para
a regularidade do trabalho do escravo para o sistema de trabalho, sob a otica de um

empregador:

“Naquele regime (trabalho escravo), a lei reguladora do
trabalho agricola era o direito do senhor proprietario
sobre o homem escravizado, a lei garantia a imposi¢do da
vontade, o arbitrio do senhor sobre o escravo.

A barateza e estabilidade for¢ada do trabalhador agricola
sob a garantia da lei, sua obediéncia a rigorosa disciplina

e submissdo absoluta ao dominio e mando do
proprietario...” (FUNDACAO; 1981, p.160)
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Esta citacdo ilustra bem como a condicao de escravo e a imposi¢ao do senhor disciplinavam o

escravo ao trabalho e para o trabalho.

Durante o periodo da escravatura no Brasil, a agricultura voltada para a exportagdo gozou da
exploragdo da for¢a de trabalho sob forte disciplina. A escraviddo garantia a estabilidade, a
regularidade e a disciplina do trabalho, mantendo o escravo ao nivel minimo de reproducao do

seu trabalho e extraindo excedentes com a exploragdo méxima do trabalho humano.

As elites politicas entendiam que o fim do cativeiro, sem um processo gradual associado a
uma politica compensatéria de reposi¢do de mao de obra, poderia acarretar em uma crise
econdmica sem precedentes, puxada pela desorganizagdo do sistema de produgdo na grande
lavoura, com a caréncia de mao de obra. O fim do cativeiro era visto com desconfianca, no
sentido de que os ex-escravos ndo mais se sujeitariam ao trabalho regular, engrossando os
numeros de “vadios” na sociedade brasileira. No Parecer sobre o Elemento Servil de 24 de
maio de 1870, que foi antecessor da Lei do Ventre, notamos a preocupagao de como introduzir

o trabalho livre, sem abalar o sistema de producao existente na época.

“No Brasil, a unica, porém grande dificuldade que ha de
vencer, é aliar os legitimos interesses da riqueza publica e
particular com as medidas indispensaveis para preparar a
extingdo gradual do elemento servil substituir as forcas
produtivas que ele altamente ministram a mais importante
industria do pais pelo trabalho livre e facilmente acessivel
aos nossos agricultores, mudar a condi¢do do escravo
para a de colono sem prejuizo do direito de propriedade, e
sem abalo da agricultura, promover, enfim, a imigra¢do
por meio de atrativas eficazes que garantam o bem-estar
dos estrangeiros que vierem auxiliar a obra da

regeneragdo e progresso que vamos empreender”.
(BRASIL: Senado Federal, 1988, p.345)

Assim foi promovida uma aboli¢do lenta e gradual, forma esta encontrada para que, sendo a
institui¢do da escraviddo extinta, se evitassem, maiores danos a ordem vigente, buscando
inclusive formas de substituir o trabalho cativo, através de um processo de colonizacio
estrangeira.
“Cumpre aos poderes do Estado acompanhar o
desenvolvimento natural das necessidades, e auxiliar

gradualmente a realizagdo da louvavel desejo de todos os
brasileiros: a substituicdo prudente e cautelosa do
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trabalho servil pelo trabalho livre sem detrimento da
riqueza publica e particular.” (BRASIL: Senado Federal,
1988, P.375)

A disciplina, o controle e o treinamento foram utilizados de forma a que, depois de libertos, os
ex-escravos fossem convertidos em trabalhadores assalariados (proletarios). O medo de que
depois da aboligdo surgisse uma massa de individuos, que ndo mais se subordinariam ao
trabalho regular, e que se tornariam uma classe de individuos que ameagariam a propriedade e
a ordem vigente, fez com que o processo de transicdo do cativeiro para o trabalho livre
ocorresse com o maximo controle por parte do Estado.

“O mecanismo pelo qual a transi¢do para o trabalho livre

seria efetuada era de importdancia vital para alguns

aspectos dessa questdo,; disciplinar, controlar e treinar a

for¢ca de trabalho implicados nessa tramsi¢do.”
(GEBARA, 1986, p.54)

A extingdo gradual do cativeiro obteve a primeira e decisiva vitéria com a aprovacdo € a
promulgacdo da lei n. 2.040 de 28 de setembro de 1871, a lei do Ventre Livre. Ao decretar o
ventre da escrava livre, o ultimo elemento possivel para reposicdo humana no cativeiro,
deixava de existir. A nova legislagao de 1871, além de decretar o ventre escravo livre, também
criava uma matricula para os escravos como se segue:

“Art. 8. O governo mandara proceder a matricula especial

de todos os escravos no Império, com declaragdo do nome,

sexo, aptiddo para o trabalho e filiacdo de cada um se for

conhecida. (...)

§ 2. Os escravos que por culpa ou omissdo dos

interessados, ndo forem dados a matricula até um anos

depois do encerramento desta, serdo por este fato

considerados libertos. (...)

$ 4. Serdo também matriculados também em livro distinto
os filhos da mulher escrava que por esta lei ficam livres.”

(BRASIL, 1871, p.151)
Podemos notar pelo artigo oitavo, a disposicdo do governo em ter sob seu controle, exato,
através de caderneta, a escraviddo no Brasil, a quantidade de escravos, as ocupacdes, os dados
pessoais, etc. Esta era a condi¢do para se tentar manter sob controle o processo de transicao,
mediante o conhecimento da atividade escrava no Brasil, através do controle dos dados de

todos os escravos do império.
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A lei criava um fundo de emancipacao (art. 3) que seria formado pela taxa de escravos
(imposto sobre a propriedade de escravos), pelo imposto de transmissdo de escravos, de
loterias, multas impostas pela lei 2.040, orcamento publico e doagdes, permitindo também aos
escravos formarem um peculio (fruto de economias, herangas, doagdes, entre outros) para que

estes pudessem adquirir a liberdade, isto sob a autorizacao do seu senhor (Art. 4).

A questdo da disciplina para o trabalho e a questdo da educacdo para o trabalho, aparecia na lei

2.040 assim:

“Art. 6. Sdo declarados libertos:

§ 1. Os escravos pertencentes a nag¢do, dando-lhes o
Governo a ocupagdo que julgar conveniente. (...)

$ 5. Em geral, os escravos libertados em virtude desta lei
ficam durante cinco anos sob a inspe¢do do Governo. Eles
sdo obrigados a contratar seus servicos sob a pena de
serem constrangidos, se viverem vadios, a trabalhar nos
estabelecimentos publicos.

Cessard, porém, o constrangimento do trabalho sempre
que o liberto exibir contrato de servico.” (BRASIL, 1871,
p.150)

Podemos notar a clara preocupagdao do governo com a disciplina do trabalho do liberto, pelo
temor do alto risco do liberto evadir-se e ndo se sujeitar ao trabalho regular, tornando-se um
“vadio”, rebelando-se contra o sistema de trabalho da escraviddo. Os legisladores buscaram
formas para tentar coibir a vadiagem do liberto e de estabelecer as bases para a disciplina para
o trabalho regular e sua inser¢ao no mundo do trabalho. Tanto no paragrafo primeiro, como no
paradgrafo quinto, havia uma notoria preocupacdo de se colocar o escravo liberto dentro de

alguma ocupacdo ou servigo regular.

No decreto n. 4.960 de 5 de maio de 1872, que alterou o decreto n. 4.835 que regulamentou a
lei do Ventre Livre, aparece a questdao da educacdo para o trabalho (principalmente no que
toca aos “ingénuos”). O objetivo era fomentar a criagdo de uma espécie de escola para o

trabalho do liberto.

“Art. 74. O Governo garante as associagoes a concessao
gratuita de terrenos devolutos, mediante as condigoes que
estabelecem em regulamentos especiais, para a fundagdo
de colonias agricolas ou estabelecimentos industriais, que
sejam empregados os libertos e se cure da educag¢do dos
menores.” (BRASIL: Senado Federal, 1988, p.540)
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A educagdo para o trabalho de menores em colonias agricolas, seria o meio de transformar

individuos expropriados em disciplinados para o trabalho.

No Congresso Agricola do rio de Janeiro de 1878, que ¢ reflexo dos interesses da classe dos
lavradores cafeeiros, varios congressistas defenderam a melhoria no sistema educacional no
sentido de ensinar as artes da agricultura para libertos e nacionais livres, para a melhoria da
grande lavoura. A questdo da educagdo dos “ingénuos” era preponderante para a maioria dos
congressistas. Eles queriam utilizar o “ingénuo”, no futuro, como fonte de mao de obra

regular.

A medida que os movimentos abolicionistas e republicanos avangavam, a necessidade de
acelerar o fim do cativeiro aumentou. Mas, a tese de uma aboli¢do lenta e gradual foi sempre
defendida pela maioria da elite brasileira. Em 27 de junho de 1883, Cristiano Otoni defendeu a
abolicdo gradual. Tracos de seu discurso revelam bem a percepcdo do que implicava para as
elites agrarias o fim da escravatura, de forma brusca, para a organizacdo do trabalho agricola
no pais. Sob as péssimas condi¢gdes de trabalho no cativeiro (12 a 14 horas por dia), uma
abolicdo total e simultanea poderia trazer enormes dificuldades para a organizacdo do trabalho
livre, gerando uma crise, com interrup¢do do trabalho regular, provocado pela ociosidade,

vadiagdo e vagabundagem. (BRASIL: Senado Federal, 1988, p.619)

Sob a égide desse tipo discurso, as propostas e a legislagdo subseqiientes vao buscar atender a
este tipo de reivindicagdo, sempre optando pela abolicdo lenta e gradual. Em 15 de julho de
1884 foi apresentado o projeto nimero 48 de Rodolfo Dantas, que seria o embrido da Lei dos
Sexagenarios. Sobre o controle e a disciplina para o trabalho o projeto apresenta as seguintes

propostas:

“Art. 1. (...)

“I Sera facultativa os ex-senhores retribuir ou ndo os
servigos dos libertados em virtude deste paragrafo, que
preferirem permanecer em companhia deles, incumbindo,
porem aos senhores ministra-lhes alimento, vestuario e
socorros, no caso de enfermidade ou invalidez, com
obrigagcdo para os libertos de prestarem servigos
compativeis com as suas for¢as.

Art. 2. O domicilio dos libertos pelo fundo de emancipag¢do
considera-se fixado, por cinco anos, a contar da data da
alforria, no municipio onde residiam ao tempo dela. (...)
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§ 2. O liberto que deixar o seu domicilio legal sera
policialmente compelido a voltar a ele, e incorrera nas
penas de dois a trinta dias de prisdo, com servigos nas
obras e estabelecimentos publicos, onde os houver.

1. Da primeira transgressio conhecerd o juiz de paz
cabendo-lhe impor sem recurso, as penas de dois a cinco
dias de prisdo.

1l. Nas reincidéncias julgarda o juiz de substituto, ou o
municipal, sendo a pena de 10 a 30 dias, com recurso
voluntario para o juiz de direito. (...)

§ 3. O liberto que ndo exercer profissio ou emprego, ou
ndo tiver se sua propriedade, lavoura ou industria, por
onde granjeie a subsisténcia serda obrigado, (...) a
contratar-se no servico domeéstico, agricola ou industrial,
em casas, estabelecimentos, obras publicas ou
particulares.

L. Reincidindo mais de duas vezes, além das penas do §2.,
incorrerd na de trabalhar por dois a quatro meses, sob a
vigilancia especial da policia, em obras do municipio,
provincia ou Estado, a arbitrio da autoridade policial.

11. Por delibera¢do dessa autoridade, o servico obrigado,
nos casos do numero antecedente, cessara antes de
preenchido o tempo de sentenga, quando o liberto der
provas de reabilitagdo moral e disposi¢do espontinea
para o trabalho.” (BRASIL: Senado Federal, 1988, p.660-
662)

possuiam cativos. No Projeto nimero 48, ¢ proposto também o seguinte:

“Art. 2. (...)

L Incumbe a junta (junta municipal), (...) estipular em
relagdo aos libertos, a taxa minima de salario para os
varios trabalhos rurais e industriais praticados na
comarca. (...)

Nesse projeto, observa-se um aumento nas medidas que visavam coibir a ociosidade,
vadiagem e deslocamento no espaco da populacdo liberta. A disciplina para o trabalho toma
contornos mais coercitivos, com penas de dois a quatro meses de reclusao, incluindo também
trabalho forcado em locais determinados (particulares ou publicos). O rigor da disciplina ¢é
ampliado tomando por base este projeto, voltando-se inclusive para o controle do
deslocamento do liberto no espaco, proibindo o liberto de ausentar-se de sua localidade,
estabelecendo penalidades em caso de infragdes. Esta era a forma como se buscava de garantir

a presenca de mao de obra abundante e regular, apés o fim do cativeiro, nas regides que
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III. E livre ao liberto ajustar os seus servi¢os como e onde
lhe aprouver, no municipio de seu domicilio, e procurar ou
aceitar salario superior a taxa fixada nos termos deste
paragrafo, n. I, quando algum anterior ndo embarace.

V. Em falta de salario mais elevado, ndo é licito ao liberto
recusar-se ao trabalho retribuido na conformidade deste
paragrafo, n.l, sob as penas deste artigo, §2. e §3.”
(BRASIL: Senado Federal, 1988, p.663)

Na transcrigdao acima se pode notar que o Projeto Dantas estabelecia a regulagdo dos salarios
para os libertos, além de controlar o processo de transi¢cdo, estabelecendo uma taxa minima.
Nao obstante, o escravo, caso ndo achasse um salario superior, era obrigado a trabalhar pela
taxa que lhe seria oferecida, sob as de prisdo com trabalho for¢cado, se recusasse a trabalhar. A
intengdo seguramente deste projeto era de garantir o ritmo de acumulacdo de capital da

economia exportadora, com o Estado garantindo os lucros através de rebaixamento de salarios.

A questdo da educacdo dos ingénuos e sua disciplina para o trabalho regular sdo retomadas

novamente.

“Art. 16. (...)

§ 16. O governo estabelecerd colonias agricolas para os
libertos que ndo poderem empregar em estabelecimentos e
casas particulares.

Nesta poderdo também ser admitidas os ingénuos de que
trata a lei de 28 de setembro de 1871.” (BRASIL: Senado
Federal, 1988, p.666)

Assim , como nas leis de locacdo de servigos (como veremos mais adiante), ha uma
preocupagdo com a regularidade da oferta de trabalho do liberto no sentido de se cumprirem

os contratos de prestagdo de servigos.

“Art. 2. (...):

§ 10. O liberto, operario agricola ou industrial, que se
recusar a presta¢do de servigos estipulados no contrato,
ou a subordinagdo indispensavel para com o locatario,
incorre nas penas deste artigo §2. e §3., impostos pelos
mesmas autoridades e mediante o mesmo processo.

§ 11. O liberto, operario e industrial rural, que se ausentar
do trabalho sem dar imediato conhecimento ao locatdrio
dos motivos que o levaram a isso, perdera o duplo de
salarios que durante a sua auséncia tivessem ocorrido, e
ficara obrigado a servi-lo se o locatdrio o quiser, aléem do

prazo do ajuste pelo duplo do tempo da auséncia.”
(BRASIL: Senado Federal, 1988, p.664)
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O projeto nimero 48 de Dantas foi reprovado no parlamento por 59 votos a 52 e em 3 de
setembro de 1884. O que se pode observar neste projeto ¢ a tentativa de se manter a
organizagdo do trabalho, e a acumulacdo de capital no campo e na industria nascente,
objetivos de vital importancia na condugdo da aboli¢do e na formagao do mercado de trabalho

livre no Brasil.

No gabinete posteriormente montado, o projeto dele dos sexagenarios ¢ retomado. Um novo
projeto foi discutido, sendo aprovado em 13 de agosto de 1885 (73 votos a 17) e a lei n. 3.270
de 28 de setembro de 1885, a Lei dos Sexagenarios ¢ decretada que “Regula a extingdo

gradual do elemento servil.”

Em linhas gerais, essa lei ndo difere muito do projeto de Dantas, mantendo a questao da
disciplina, a obrigatoriedade de domicilio permanente, a obrigatoriedade para o trabalho, a
educagdo do liberto para o trabalho, instituindo a isen¢ao do servigo militar, para quem tivesse
contrato de locacdo de servigos. A questdo do controle de salarios (do Projeto Dantas) e as
penas (geralmente menores na lei de 1885) sdo de fato as grandes diferencas entre o Projeto de

Dantas e a lei de 1885. Na lei n.3270 de 1885 observou-se o seguinte:

“Art. 3. (...)

§ 13. Todos os libertos maiores de 60 anos, preenchido o
tempo de servigo de que trata o §10., continuardo em
companhia de seus ex-senhores que serdo obrigados a
alimenta-los, vesti-los e trati-los em suas moléstias,
usufruindo os servigos compativeis com as forgas deles,
salvo se preferirem obter em outra parte os meios de
subsisténcia, e os juizes de orfdaos os julgarem capazes de
fazer.

§ 14. E domicilio obrigatorio por tempo de cinco anos,
contados da data a libertagdo do liberto pelo fundo de
emancipagdo, ou municipio onde tiver sido alforriado,
exceto o das capitais.

§ 15. O que se ausentar de seu domicilio sera considerado
vagabundo e apreendido pela policia para ser empregado
em trabalhos publicos ou colonias agricolas.” (BRASIL:

1886, p.17)
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A disciplina para o trabalho e o controle direto do estado sobre a ocupacao dos escravos, além
da repressdo a vadiagem, sdo aperfeicoados se comparados com os dispositivos da lei de

1871.(GEBARA, 1986)

“§ 17. Qualquer liberto encontrado sem ocupag¢do serd
obrigado a empregar-se ou a contratar seus servigos no
prazo que lhe for marcado pela policia.

§ 18. Terminado o prazo, sem que o liberto mostre ter
cumprido a determinagdo da policia, sera por esta enviado
ao juiz de orfdos, que o constrangerd a celebrar contrato
de locagdo de servigcos, sob a pena de 15 dias de prisdo
com trabalho e ser enviado para alguma colonia agricola

no caso de reincidéncia.” (BRASIL, 1886, p.17)
Nessa lei ¢ clara a preocupagao de buscar disciplinar o liberto para o trabalho, como forma de
garantir a organizacdo do trabalho, mesmo depois de finda a escravidio. No sentido da
formagao do mercado de trabalho livre no Brasil, o escravo viveu o “circulo completo”, pois
foi expropriado pela propria condigdo de ser escravo (ndo tinha o controle da sua propria forca
de trabalho) e foi disciplinado para o trabalho regular (imposta pela legislagdo da aboli¢ao
lenta e gradual, as leis de 1871 e 1885). Sobre a Lei dos Sexagendrios, Ademir Gebara
escreveu:

“Em termos concretos, usando diferentes estratégias, tanto

o projeto quanto a lei pretendiam a mesma coisa: fixar a

mado de obra. (...) Era absolutamente decisivo disciplinar

essa mdo de obra, tendo em vista as novas relagoes que se

abriram com a extin¢do da escraviddo. Para tanto, as

medidas tomadas no sentido de evitar a vagabundagem

foram reforcadas nos anos finais do processo: nesse

sentido, a lei dos sexagenarios foi muito mais voltada par

o trabalhador livre do que para o escravo.” (GEBARA,
1986, p.94 e p.118)

A questdo da educacdo para o trabalho dos libertos foi retomada assim na Lei dos

sexagenarios:
“Art. 4. (...)
§ 5. O Governo estabelecera em diversos pontos do
Império ou nas provincias fronteiras agricolas, rigidas

com disciplina militar, para as quais serdo enviados os
libertos sem ocupagdo.” (BRAZIL, 1886, p.17)

O Governo imperial transferiu boa parte do controle da populagdo escrava para a competéncia

dos municipios. Coube entdo aos municipios legislar, no sentido de levar a frente o projeto de
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extingdo gradual e lenta do cativeiro no Brasil, controlando os escravos € os homens livres

, . .. . 16
através de leis municipais.

Entdo, além da legislagdo nacional (leis de 1871 e 1885), a legislagdo municipal contribuiu de
forma decisiva para constituicdo do mercado de trabalho, controlando tanto o escravo como o
trabalhador livre. GEBARA (1986) demonstrou que a legislagdo dos municipios da provincia
de Sao Paulo foi usada no sentido de garantir a estabilidade e controle da for¢a de trabalho na
transi¢do do cativeiro para o trabalho livre. BAKOS (1984, p.97-102) apontou que os
municipios gauchos também impuseram uma legislagdo para o controle e disciplina do

trabalho dos libertos.

Amparada pela legislagdo anterior, que preparou o fim do cativeiro, em 13 de maio de 1888 a

lei n. 3.353, a chamada Lei Aurea, extinguiu a escravidao no Brasil.

4.1.1 As conseqiiéncias regionais da aboli¢ao.

O fim da escravatura no Brasil ndo levou a desorganizagdo da produgdo. Essa tese parece ser
razoavel, mesmo existindo relatos de alguns lavradores que se queixaram da dificuldade de
obter mao de obra, como também, de terem de pagar saldrios mais altos para recrutar

trabalhadores.

O receio de que o fim do cativeiro trouxesse uma enorme crise social, com a disseminagao de
vadios, que além de ndo contribuirem para o trabalho regular, atentariam contra a propriedade

privada, de fato ndo ocorreu. Ademir Gebara concluiu:

“Ficou claro que tanto o controle do acesso a liberdade
quanto o disciplinamento do trabalhador visando sua
incorporag¢do ao mercado de trabalho foram objetivos
plenamente realizados. (...) Apos a lei de 1888, os ex-
escravos foram rapidamente incorporados ao mercado de
trabalho, tendo sido controlada a agitagdo verificada no
periodo imediatamente anterior a aprovag¢do da lei.”

(GEBARA, 1986, p.208)

' “Devem ser real¢cadas nas posturas municipais as medidas objetivando disciplinar e coagir a for¢a de
trabalho.” (GEBARA, 1986, p.119)
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Essa tese ¢ reforgada, se observarmos a reorganizagao do trabalho em algumas regides do pais.
Em Minas Gerais, sobretudo na Zona da Mata, regido produtora de café, a produgdo foi
organizada utilizando a mao de obra disponivel, sobretudo, de ex-escravos. (LANNA, 1987;
SARAIVA, 2002) Em Pernambuco, o trabalho livre ja era preponderante mesmo antes da
abolicdo, o que conferiu a transi¢cdo certa tranqiiilidade. (EISENBERG, 1989; p.35-36) Na

provincia do Ceard, a aboli¢do ocorreu antes de 1888, em 1884.

Em algumas regides de Sdo Paulo, como no Vale do Paraiba e no Oeste Antigo, o liberto e o
trabalhador nacional livre ocuparam o espago deixado pelo escravo. (BEIGUELMAN, 1977,
KOWARICK, 1987) Na Zona da Mata Fluminense, o trabalhador nacional livre e o liberto
também foram as fontes de for¢a de trabalho para a grande lavoura cafeeira depois da abolicao

(SANTOS & MENDONCA, 1986, p.85-96).

Assim, pode-se inferir que a forma utilizada pelo Estado brasileiro para conduzir a transi¢do
do trabalho escravo para o livre, controlando, recrutando e disciplinando para o trabalho os
recém libertos, obtiveram sucesso, na constituicdo de um mercado de trabalho livre e

organizado no pais.

4.2 O imigrante estrangeiro

O imigrante estrangeiro foi um importante grupo na formac¢do do mercado de trabalho no
Brasil no periodo final do século XIX. No Oeste Novo paulista, este viria a ser a principal

fonte de forca de trabalho para o café. (BEIGUELMAN, 1977, p.72)

A questdo da disciplina para o trabalho imposta ao imigrante, pode ser observada sob dois
aspectos. O primeiro € que a legislagdao sobre o trabalho ¢ a mesma tanto para brasileiros
quanto para estrangeiros. A lei sobre prestacdo de servigos de 1830, o Cédigo Comercial de
1850 e a lei de 1879, eram aplicadas a ambos contingentes. A excecao foi a lei n.108 de 11 de

outubro de 1837, que regulava somente os contratos de trabalhadores estrangeiros.

O segundo aspecto a ser destacado ¢ o fato de que apesar da legislagdo sobre regulagdo e
controle sobre as relagdes de trabalho, serem praticamente as mesmas, as formas de

dominagdo, coagdo e controle da mao de obra foram diferentes para os dois grupos. Na
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maioria dos casos, as relagdes imigrantes e fazendeiros foram reguladas por sistemas criados
para melhor adaptarem o colono estrangeiro ao regime de trabalho. O primeiro sistema
implantado foi o de parceria, que foi usado nas primeiras tentativas de colonizagdo
sistematica, visando a substituicdo da mao de obra escrava. O outro sistema implantado foi o
de colonato utilizado j4 (na maioria das vezes) com a colonizagdo subvencionada.

(MARTINS, 1996)

A questdo da disciplina para o trabalho e para o cumprimento de contratos (estabilidade) vai
ser tratada aqui sob trés perspectivas: a da lei de 1837; a do sistema de parceria e a do sistema
de colonato; além de mencionar os fatores “extrajuridicos” e “extra-econdmicos” responsaveis
pela coagdo e disciplina do imigrante estrangeiro para o trabalho regular. As leis de 1830 e de
1879 serdo retomadas quando for estudado o trabalhador nacional livre. Outro fato que deve
ser ressaltado de saida ¢ que a lei de 1879 foi letra morta na questdo da imigracao estrangeira,
entdo esta lei sera estudada no caso sobre a regulagdo do trabalho do trabalhador “nacional”.

(LAMOUNIER, 1988)

4.2.1 A lei de 1837

A lei n.108 de 11 de outubro de 1837 tinha dezessete artigos e tratava especificamente dos
contratos de prestagdo de servigos de estrangeiros. Do ponto de vista de seu contetido era bem

mais complexa do que a lei de 1830 que sera tratada mais adiante.

Por seu artigo primeiro, ficavam reconhecidas as sociedades de colonizacdo, que foram
importantes, principalmente, por recrutarem trabalhadores em paises estrangeiros (ROCHA,
1919). Os artigos do segundo ao sexto, objetivavam regular os contratos de servigos dos
menores estrangeiros. Em linhas gerais, tratavam mais das formas de controle e de disciplina
do trabalho dos menores. E interessante notar que a lei ndo determinava penas para os menores
que ndo cumprissem seus contratos. Apenas o responsavel pelo menor responderia pelas
infragdes de descumprimento do contrato. No artigo sexto, imputava-se uma forma de manter
o menor no trabalho, pois a metade do que ele ganharia ficaria com o locatario, ou Juiz de
Orfios, e a outra metade seria entregue a0 menor quando cessasse 0 servico ou terminasse a

menoridade.
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A questao sobre as garantias de cumprimento dos contratos dos estrangeiros era regulada pelos
artigos seguintes: no artigo sétimo, fala-se sobre demissdo com ou sem justa causa e define as
causas justas para demissdo de locadores. Caso o locatirio demitisse o locador sem justa

causa, o locatario seria obrigado a pagar todos os vencimentos.

“Art. 7. O locatario de servicos, que sem justa causas
despedir o locador antes de se findar o tempo por que o
tomou, pagar-lhe-a todas as soldadas, que este devera
ganhar, se o ndo despedira. Serd justa causa para a
despedida:

§ 1. Doeng¢a do locador, por forma que fique
impossibilitado de continuar a prestar os servigos para
que foi ajustado.

§ 2. Condenagao do locador a pena de prisdo, ou qualquer
outra que o impega de prestar servigo.

§ 3. Embriagues habitual do esmo.

§ 4. Injuria feita pelo locador a seguridade, honra, ou
fazenda do locatario, sua mulher, filhos, ou pessoa de sua
familia.

§ 5. Se o locador, tendo-se ajustado para o servi¢o
determinado, se mostrar imperito no desempenho do
mesmo servico.” (BRASIL, 1861, p.78)

O artigo oitavo previa que nos casos 1 e 2 descritos, logo que cessassem as causas, deveria o
servigo ser terminado pelo locador e o locatario, indenizado por seus gastos. Em todos os

casos se o locador nao pagasse as quantias devidas (ou adiantadas), seria preso.

“Art. 8. Nos casos do numero 1 e 2 do artigo antecedente,
o locador despedido, logo que cesse de prestar o servigo
sera obrigado a indenizar o locatario da quantia que lhe
dever, e se ndo pagar logo, sera imediatamente preso e
condenado a trabalhar nas obras publicas par todo o
tempo que for necessario, até satisfazer com o produto
liquido de seus jornais tudo quanto dever ao locatario,
compreendidas as custas a que tiver dado causa’.

Ndo havendo obras publicas, em que possa ser admitido a
trabalhar por jornal, serda condenado a prisdo com
trabalho por todo o tempo que faltar para completar o seu
contrato: ndo podendo, todavia a condenagdo exceder a
dois anos.

“Art. 9. O locador, que, sem justa causa, se despedir, ou
ausentar de completar o tempo de contrato, sera preso
onde quer que for achado, e ndo sera solto, em quanto ndo
pagar em dobro tudo quanto dever ao locatdrio, com
abatimento das soldadas vencidas: se ndo tiver com que
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pagar, servird ao locatario de graga todo o tempo que
faltar para o complemento do contrato. Se tornar a

ausentar serd preso e condenado conforme o artigo
antecedente.” (BRASIL, 1861, p.78)

Os dois artigos acima deixam claras as preocupacdes com o cumprimento de contratos atraveés
de medidas altamente coercitivas. Na verdade, a grande preocupagdo ¢ com a garantia de
recebimento do locatario de possiveis adiantamentos para custeio de despesas da vinda dos
colonos. O artigo décimo tratava das justas causas para um locador demitir-se:

“Art. 10. Sera causa justa para a rescisdo do contrato por

parte do locador:

§ 1. Faltando o locatario ao cumprimento das condigoes

estipuladas no contrato.

§ 2 .Se o mesmo fizer algum ferimento na pessoa do

locador, ou injuriar na honra de sua mulher, filhos ou

pessoa de sua familia.

§ 3. Exigindo o locatario, do locador servicos ndo

compreendidos no contrato.

Rescindindo-se o contrato por alguma das sobreditas

causas, o locador ndo sera obrigado a pagar ao locatario

qualquer quantia de que possa ser-lhe devedor.”
(BRASIL, 1861, p.78)

No artigo 11 havia uma espécie de “salvo-conduto” do colono, garantido pelo fim do contrato
de prestagdo de servigo, ou garantia de justa causa para o colono desfazer o contrato. “A falta

’

deste titulo sera razdo suficiente para presumir-se que o locador se ausentou indevidamente.’

(BRASIL, 1861, p.79)

Os artigos numero 12 e 13 da lei n.108, tinham a intenc¢do de coibir que um locatario aliciasse
colonos estrangeiros ja contratados por outro locatério, prevendo penas de prisdo e multas para
o locatario que, por maneira direta ou indireta, contratasse colonos estrangeiros que cumpriam

contratos com outros.

O aparato de garantias dadas ao locatério por esta lei ¢ total. Um individuo (locador) que se
sujeitasse a um contrato deste tipo, teria poucas condi¢des de deixar de cumpri-lo. Com uma
legislagdo como esta regulando o trabalho, onde a repressdo e a coer¢do tomam contornos
muito fortes, onde as garantias sao prioritariamente em defesa do locatario, seria muito dificil
recrutar mao de obra fora do Brasil. Alids, esta legislagdo apenas piorava a imagem do

trabalho no Brasil em outros paises, somado a forte presenga da escravidao.
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A lei de 1837 tinha inumeras falhas, pois também ndo evitava greves (paredes) e outras
manifestagdes “civis” dos locadores, como a recusa a trabalhar, queda na produtividade
(“corpo mole”), o maltrato da lavoura e até protestos mais fortes como a queima de cafezais.

(LAMOUNIER, 1988, p.66-67)

A questao da prisdo por divida também era mal vista no estrangeiro, refor¢ada pelo fato de que
em Sao Paulo, ndo houve nenhum processo com sentenga favoravel aos locadores.
(LAMOUNIER, 1988, p.70) Assim, temos uma legislacdo que, de fato, ndo contribuiu para
beneficiar e incentivar corrente imigratdria satisfatoria para o Brasil, tentando assim garantir a

regularidade do trabalho na lavoura.

4.2.2 Os sistemas de parcerias e de colonato.

Os sistemas de parceria e colonato foram formas utilizadas pelos agricultores (sobretudo os
paulistas) para regular a organizagdo do trabalho dos imigrantes europeus no século XIX.
Estes sistemas serdo estudados separados da legislacdo vigente, por apresentarem

particularidades no controle do trabalho e na organizacdo da produgao.

No capitulo anterior, vimos que as primeiras experiéncias do uso sistematico do imigrante
como fonte de mao de obra foram reguladas pelo sistema de parceria. As coldnias tanto da
Vergueiro & Cia., como de algumas fazendas do Oeste paulista, que importaram colonos,
utilizaram este sistema como forma de regular a relagcdo de trabalho dos colonos europeus.

Geralmente, nestas fazendas conciliava-se o sistema de parceria com o trabalho dos cativos.

Em linhas gerais, como sugeriu COSTA (1989, p.168-193), o sistema de parceria determinava
que cada familia de colonos ficaria responsavel por uma quantia determinada de cafezais, os
quais deveria tratar, cultivar, beneficiar e colher. Vendido o caf¢, caberia ao fazendeiro
entregar ao colono metade do produto liquido da venda. Este sistema também poderia ser
utilizado para outras culturas como o algodao, cana de agucar, dentre outras. As familias dos

colonos seriam instaladas no interior da fazenda, em areas determinadas pelo fazendeiro.

A tentativa de controle e estabilidade da mao de obra dentro da fazenda era feito através das

dividas contraidas pelos imigrantes, para o pagamento das despesas de viagem. Os fazendeiros
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manipulavam estas dividas pela venda de géneros alimenticios dentro das fazendas (onde os
colonos, por contrato eram obrigados a comprar) e também com a imputacdo de juros as
dividas, garantindo sempre a presenca do colono no interior da fazenda preso por dividas. Na
verdade, a disciplina para o trabalho e ao trabalho no caso do sistema de parceria era garantida

pela divida do colono para com o fazendeiro.

Mas, este tipo de manipulagdo de dividas e as condicdes de trabalho levaram a um contexto de
conflitos entre colonos estrangeiros e fazendeiros, cujo exemplo mais conhecido foi a revolta
de colonos na fazenda Ibicaba, em Rio Claro. Com isso, o sistema de parceria e a imagem do
Brasil nos paises europeus (reforcada pela lei de 1837) cairam juntos por terra, aumentando

também o descrédito da imigragao estrangeira junto a classe lavradora brasileira.

A mudanga do conceito da imigragdo estrangeira no Brasil se deu com a imigragdo subsidiada
pelos governos paulista e imperial na década de 1880. O Estado assumindo o risco do capital
previamente investido, facilitava aos fazendeiros introduzirem os imigrantes estrangeiros na
lavoura.

“A media¢do do Estado, inicialmente através das finangas

publicas provinciais e, depois das nacionais, subsidiando a

imigragdo, de fato socializou a formagdo do mercado de

trabalho para a grande lavoura. Somente assim, com

recursos publicos, foi possivel superar o problema da

colonizagdo privada e da modalidade do cativeiro (...) Foi

somente assim que se tornou possivel finalmente, efetivar e

institucionalizar a separa¢do entre o trabalhador e sua
forga de trabalho.” (MARTINS, 1996, p.126)

O sistema de colonato surgiu com o advento da imigragdo subvencionada. Em linhas gerais, o
sistema de colonato era um sistema de trabalho por tarefa, a chamada empreitada. Cada
familia recebia um determinado nimero de cafeeiros, pelos quais seria responsével pelo trato
(5 a 6 carpas por ano). Permitia-se também ao colono produzir feijdo e milho nos intervalos
entre os cafeeiros. O trabalho por empreitada era pago em dinheiro. A produgdo de géneros de
subsisténcia (milho e feijado, em geral) era consumida pelo colono e o excedente era

comercializado. (MARTINS, 1996, p.126-127)

No sistema de colonato também existiam formas especificas de coer¢ao e disciplina, como no

caso de multas estabelecidas por auséncia da fazenda sem aviso prévio, multas por atraso de
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servico e multas caso os colonos se negassem a prestar servigos gratuitos. (MARTINS, 1996,

p-90)

Tanto o sistema de parceria como o sistema de colonato, foram implementados pelos
fazendeiros para regular e disciplinar a mao de obra estrangeira dentro de suas fazendas. Eram
sistemas paralelos a legislagcdo vigente. A legislagdo sobre locacdo de servicos no Brasil, em
linhas gerais, ndo atendia aos interesses dos fazendeiros, principalmente, no que referia a
prisdo por divida e por abandono do servigo. O locador preso ndo poderia trabalhar e a
conseqiiéncia disso ndo era de interesse dos lavradores, interrup¢do no trabalho e o ndo

pagamento de dividas de adiantamentos.

Os sistemas de parceria e de colonato tinham algumas diferengas fundamentais. Em primeiro
lugar, quanto ao pagamento do trabalho, no sistema de parceira o pagamento era efetuado pela
metade do produto liquido da venda, ou seja, depois de vendida a producdo de cafg,
principalmente, dividia-se o montante de dinheiro faturado entre o fazendeiro e o colono."” Ja
no sistema de colonato a empreitada era paga diretamente em dinheiro.'”® A segunda diferenca
(bem mais importante) era a forma de recrutamento. Enquanto no sistema de parceria as
despesas de traslado do imigrante estrangeiro eram adiantadas geralmente pelos lavradores, no
sistema de colonato, o recrutamento era feito com intervengao estatal, reduzindo os riscos da

operagao, facilitando a flexibilidade dos contratos e o sucesso do mesmo.

A terceira diferenca (e ndo menos importante) era o ambiente de trabalho. No sistema de
parceria o imigrante estrangeiro era submetido ao trabalho junto com os escravos (causa
indireta para o insucesso do sistema), o sistema de colonato ocorreu ao final do cativeiro, nao

tendo (ou tendo pouca) relacao proxima com o trabalho escravo.

4.2.3 Expropriaciao e disciplina para o trabalho do imigrante estrangeiro.

"7 Emilia Viotti da Costa transcreveu um contrato de parceria em que: “Art. 6. Vendido o café pelo Ilmo. E Exmo.
Sr. De Souza Queiroz, pertencera a este metade do seu produto liquido e a outra metade a ele colono.” (COSTA,
1989, p.193)

'8 No dois sistemas ocorria uma relagio monetaria. No entanto, no sistema de parceria existia uma divisdo de
risco, o fazendeiro dividiria metade da venda liquida do café colhido com o parceiro colono, pago em dinheiro
(COSTA, 1989, p.193). Ja no sistema de colonato, pelo trato do cafezal em sistema de empreitada era pago
diretamente em dinheiro, pagava-se apenas pelo trabalho executado nas carpas. (MARTINS, 1996, p.127)
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O imigrante ¢ fruto de um processo de expropriagdo em seu pais de origem, obrigando
necessariamente a vender sua forga de trabalho. O que facilitou o processo de disciplina para o
trabalho regular deste individuo.

“(...) o processo basico de acumulagdo primitiva, que leva

a sua separagdo do trabalhador de seus meios de

produgdo, resultando na sua transformag¢do em homem

livre sem outro recurso que ndo seja a venda da sua forga

de trabalho no mercado, ocorreu fora da sociedade

brasileira .(...) Essa sociedade recebeu o trabalhador sem

ter feito a acumulagdo responsavel por tal liberta¢do.”
(MARTINS, 1996, p.118-119)

Sobre a disposi¢ao a se sujeitar aos rigores do trabalho regular, o imigrante apresentava ainda
uma particularidade:

“A sociedade de adog¢do aparente recriava relagoes que

estavam desaparecendo no pais de origem e se

apresentarem para ele como a ‘boa sociedade’, pois os

que expulsaram da terra e se beneficiaram com a expulsdo
ndo estavam aqui.” (MARTINS, 1996, p.119)

A disciplina do imigrante para o trabalho advém desta concep¢do de uma busca de uma “vida
nova” em uma “boa sociedade” é que de fato pode ser um determinante da disposi¢ao deste

individuo em aceitar as regras do trabalho regular, principalmente na cultura cafeeira.

Mesmo assim, um fato verificado foi a grande rotatividade do trabalho do imigrante
estrangeiro na grande lavoura. A imigracdo subvencionada que trouxe um grande fluxo de
imigrantes, foi importante por minimizar os efeitos da rotatividade do trabalho alta provocada
pelas més condi¢des de trabalho e saldrios baixos nos cafezais, o que determinou um grande
éxodo de colonos para as cidades, que posteriormente seriam a mao de obra para a industria

nascente em Sio Paulo. (SIMAO, 1966, p.33-34)

O imigrante estrangeiro constituia um grupo que por ndo ter “lagos culturais e sociais” com o
Brasil, reforcou a sua condi¢cdo de expropriado e facilitava que fosse obrigado a vender sua
forca de trabalho, mesmo que a legislacdo que o disciplinasse ao trabalho ndo fosse tao rigida.
Esta talvez seja a principal razao para que este tipo de mao de obra, tenha sido preferida com
relacdo aos outros dois grupos de trabalhadores disponiveis, por sua regularidade e sua

disposi¢do para se sujeitar ao trabalho regular.
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Os grupos de ex-escravos pds-abolicdo e nacionais livres tinham formas de subsistir na
sociedade sem necessariamente se sujeitarem ao trabalho regular na lavoura, vendendo sua
forca de trabalho. A pobreza em que estes individuos viviam (principalmente, os nacionais
livres pobres), aliada a falta de interesse do Estado em disciplina-los para o trabalho, fez com
estes individuos ndo se sujeitassem ao trabalho regular, preferindo viver a margem do mercado
formal de trabalho. A pesca, uma pequena horta, poucos animais domésticos (porcos,
galinhas), aliada a remuneracdes em atividades irregulares e sazonais garantiram a
sobrevivéncia deste grupo. Condig¢do essa, que o imigrante estrangeiro recém-chegado ao

Brasil nao possuia.

Sob os aspectos acima, o imigrante era o trabalhador ideal para a industria e para a grande
lavoura. A condicdo de ndo conhecer os “vicios” do sistema garantiam ao imigrante a

condi¢do de mao de obra preferida na grande lavoura e na indistria nascente.

4.3 O nacional livre

O ultimo grupo a ser analisado em termos da disciplina para o trabalho regular é o grupo dos
trabalhadores nacionais livres. Sua formac¢do e composi¢do eram heterogéneas, a questao da
vadiagem e a presenca da escravidao sdo os agravantes do processo, como foi descrito no

capitulo anterior.

4.3.1 O trabalhador livre nacional: a indisciplina para o trabalho.

A agricultura exportadora, baseada em relagdes de trabalho escravista, que compunha o centro
dinamico da economia, deixou o trabalho livre em condi¢gdes marginais na sociedade
brasileira. O homem livre pobre ndo foi expropriado no sentido préprio do termo (ndo chegou
a ser expulso de sua propriedade), porém teve o seu acesso a terra negado desde os tempos das
sesmarias e consumado com a lei de terras de 1850. Contudo, a pobreza e a condi¢do marginal
na sociedade sdo condigdes mais que suficientes, para provar que, de fato este grupo foi

expropriado, ndo tendo acesso a propriedade dos meios de producdo, bem como foi a ele
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negada uma posicao melhor dentro da sociedade brasileira. Nao obstante, esta condicao de
marginalidade social, ndo necessariamente, o levou a vender sua forca de trabalho ao capital

para garantir sua sobrevivéncia.

No século XIX, grande parte dos discursos das elites brasileiras pediam uma legislagdo que
disciplinasse “o nacional” para o trabalho. O homem livre pobre preferiu viver na pobreza, sob
a companhia da fome e o minimo de subsisténcia, do que se sujeitar ao trabalho regular, que
era identificado com a escraviddao. A liberdade, no sentido mais amplo da palavra, era a

verdadeira propriedade do homem livre pobre no Brasil.

A questdo da indisciplina para o trabalho regular era uma questdo recorrente nos meios
politicos, agricolas e empresariais no Brasil em quase todo o século XIX e no inicio do século
XX. Quando o assunto se referia ao trabalhador livre nacional, provavelmente a palavra

“vadio” seria utilizada como adjetivo em pregado.

No Congresso Agricola, Comercial e Industrial de Minas Gerais, realizado em Belo Horizonte
em 1903 nas conclusdes da comissdo sobre a questdo das relagdes de trabalho, a questdao da
indisciplina ¢ tocada. No relatorio de Carlos Pereira de Sa Fortes, que foi para a apreciagdo da

comissdo do congresso de Belo Horizonte de 1903, defendeu-se:

“O que convém antes de tudo é a repressdo severa da
vagabundagem, a obrigatoriedade do trabalho para todos
os homens validos e sem ocupag¢do, que levam o dia e a
noite a transitar pelas ruas e estradas, enchendo as
tavernas, embriagando-se e provocando disturbios,
vivendo da pilhagem e do assalto as propriedades do que
trabalhar, o que ¢ preciso, antes de tudo, é ocupar os
bracos nacionais desocupados, que ao invés de
empunharam os instrumentos da lavoura, vivem
carregando armas de fogo, facas e cacetes”. (ANALISE,
1981, p.158)"

O texto acima € claro no sentido de mostrar que mesmo no século XX, a questdo da disciplina

para o trabalho ainda era uma reivindicagdo relevante para as elites mineiras.

Donde podemos inferir que, a conversao da populagdao nacional livre e pobre em proletarios

disciplinados, de fato, ndo ocorreu imediatamente apds a abolicao e a republica. A formacgao

' Onde est4 assinalado “ANALISE” nas citagdes textuais, refere-se a edicdo historica da Revista de Analise e
Conjuntura da Fundagédo Jodo Pinheiro de Belo Horizonte que reproduziu os anais do Congresso Agricola,
Comercial e Industrial ocorrido em Belo Horizonte em 1903, que sera estudado no capitulo final deste trabalho.
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do mercado de trabalho no Brasil, de forma consistente e regular, ¢ de um periodo posterior a

primeira década do século XX.

José Bonifacio de Andrada em 1823, ja propunha uma forma de disciplina para o trabalho que
evitasse caréncia de bragos na agricultura e na industria.
“Para que ndo faltem bragos a agricultura e industria,

pord o governo em execug¢do ativa as leis policiais contra
os vadios e mendigos, mormente sendo estes homens de

cor.” (BRASIL: Senado Federal, 1988, p.28)
Durante o século XIX, a populagdo nacional livre era vista pelo rotulo da vadiagem, da

vagabundagem, do 6cio, da violéncia e da necessidade de obrigéa-la ao trabalho e educa-la.
Em 1865, o senador Visconde de Jequitinhonha defendeu no Parlamento brasileiro:

“O governo mandara construir casas de trabalho em todas
as cabecas de comarcas e nos lugares cuja populagdo
mais o reclamar. Nestas casas serdo acolhidos os vadios,
valetudinarios e decrépitos.” (BRASIL: Senado Federal,
1988, p.236)

A questdo da necessidade da disciplina era sempre acompanhada da reivindicagdo da criagao

de estabelecimentos onde vagabundos, vadios, mendigos fossem educados através do trabalho.

No Congresso Agricola do Rio de Janeiro de 1878, muitos congressistas viram a
vagabundagem ¢ a vadiagem como um grande mal para a lavoura. A maioria defendia uma

legislacdao que reprimisse a ociosidade e disciplinasse para o trabalho.

O outro lado da indisciplina dos nacionais livres era representado pelo agregado. A condigdo
de agregado era a de um individuo que vivia dentro das grandes propriedades, em lotes de
terra donde tiravam a sua subsisténcia e realizava servi¢os de periodicidade ndo regular. Suas
relagdes com os grandes proprietdrios de terras eram sempre alvos de criticas de alguns
politicos e de lavradores defensores de uma severa legislacdo de combate a vadiagem.

(CONGRESSO, 1988)

O fato de o trabalhador livre nacional ter ocupagdes sazonais na agricultura levou, muitas
vezes a este tipo de trabalhador trabalhasse uma vez por semana na lavoura para manter sua
subsisténcia, conseqiiéncia inclusive da ndo expropriagdo do trabalhador livre nacional do

acesso a terra.

63



A questao era entdo, como disciplinar o nacional livre para o trabalho regular? O relatorio de

Carlos Fortes observou algumas dificuldades da adogdo de tal legislacdo.

“

. as dificuldades resultam, principalmente, da quase
impossibilidade de por em pratica as medidas coercitivas
sem ferir os principios da liberdade individual...”
(ANALISE, 1981, p.162)

A legislagdo sobre trabalho a partir da republica tinha um viés liberal, de pouca intervencao do
Estado nas relagdes de trabalho. (VIANNA, 1976) Conseguir aprovar leis que disciplinassem

para o trabalho de forma que ndo ferissem as liberdades individuais, era quase impossivel.

A disciplina e a indisciplina para o trabalho regular, vivenciadas ao longo do século XIX no
Brasil estdo, de alguma forma, relacionadas ao predominio de relagdes escravistas na

sociedade.

O trabalho livre foi minoritario durante todo o periodo. Desde o periodo colonial, ser homem
livre pobre poderia ser condicao social inferior ao proprio escravo. (MELLO e SOUZA, 1986)
Porém, a existéncia marginal deste livre nunca entrou em atrito com o regime escravocrata.

(MARTINS, 1996, p.14-15)

A manutencao do sistema de trabalho baseado em péssimas condigdes de trabalho e niveis
minimos de reproducao da forca de trabalho (como o regime escravocrata), garantia a
indisciplina dos homens livres ao trabalho regular e a recusa dos empregadores em vé-los

como fonte de mao de obra regular e necessaria para a lavoura.

“(...) os livres, na medida em que o cativeiro fosse o
referencial do processo produtivo, s6 poderiam conceber o
trabalho organizado como a forma mais degradada de
existéncia. (...) Marginalizado desde os tempos coloniais, o
homem livre e liberto tende a ndo passar pela ‘escola do
trabalho’, sendo freqiientemente transformado num
itinerante que vagueia pelos campos e cidades, vistos pelos
senhores como a encarna¢do de uma corja inutil que
prefere o ocio, a vagabundagem, o vicio ou mesmo o
crime, a disciplina do trabalho nas fazendas...”
(KOWARICK, 1987, p.47 e p.65)

A manuten¢do da escraviddo de fato foi responsavel pela degradacdo do trabalho regular na

lavoura, o que levou a criagdo de um processo perverso de repudia mitua dos trabalhadores
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livres a se sujeitarem ao trabalho regular, e dos empregadores, que ndo tentaram recrutar estes

e ~ .20
individuos, que para eles ndo passavam de vadios.

4.3.2 A legislacio sobre o trabalho livre nacional

Antes de iniciar o estudo sobre a legislacdo sobre trabalho dos nacionais livres no século XIX,

devemos primeiro retornar ao Codigo Criminal de 1830.

Neste codigo, que vigorou de 16 de dezembro de 1830 até 11 de outubro de 1890, ou seja, por
um periodo de quase 60 anos, existiam dois artigos que tratavam exclusivamente da repressao
da vadiagem e da mendicancia. O capitulo quarto do titulo terceiro tratava dos “Vadios e

mendigos”.

“Art. 295. Ndo tomar qualquer pessoa uma ocupag¢do
honesta, e util, de que possa subsistir, depois de advertido
pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda suficiente.

Penas — de prisao com trabalho por oito a vinte e quatro
dias.

Art. 296. Andar mendigando:

§ 1. Nos lugares, em que existirem estabelecimentos
publicos ou havendo pessoa, que se ofereca a sustentd-lo.
§ 2. Quando os que mendigam estiverem em termos de
trabalhar, ainda que nos lugares ndo haja os ditos
estabelecimentos.

$ 3. Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades.

§ 4. Quando mesmo invalidos mendigarem em reunido de
quatro, ou mais, ndo sendo pai e filhos, e ndo se incluindo
também no numero dos quatro as mulheres, que
acompanharem seus maridos e 0os mogos, que guiarem o0s
cegos.

Penas — de prisdo simples, com ou sem trabalho, segundo

o estado de for¢as do mendigo, por oito dias a um més.”
(BRASIL, 1876b, p.196)

Os dois artigos transcritos acima sdo claros, no sentido da intencdo de reprimir a vadiagem e a
mendicancia. O art. 295 obriga uma pessoa sem ocupacao a procura-la sob a pena de prisdo

com trabalho, caso seja flagrado “vadiando”. No art. 296, repreende-se o mendigo, impde-se

2 I . . ~ - .
% Esse tema sera novamente retomado quando for discutidas a questdo da restri¢io do mercado interno e a
importancia da participagdo do homem livre pobre neste processo.
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sansOes ao seu livre transito, e os obriga a procurarem trabalho, mesmo se no local onde

estiver ndo houver posto de trabalho disponivel, impondo também penas de prisdo com

trabalho.

De fato, desde o fim do ano de 1830, entdo existia uma legislagdo que coibia a vadiagem e a

mendicancia. O interessante ¢ que ela nao ¢ sequer citada, principalmente no Congresso de

1878, bem como nos Anais do Parlamento Imperial. E dificil entender a causa desta

ignorancia, seria o ndo conhecimento completo da legislacdo, ou entdo sabiam da

impossibilidade de cumpri-la? No Congresso de Recife em 1878, alguns congressistas pediram

a aplicagdo de tal legislacdo, reprimindo a vagabundagem e “negando o direito da preguica”.

(EISENBERG, 1989, p.172)

4.3.2.1 A lei de 1830

A primeira legislacao sobre locagdo e prestacdo de servigos no século XIX foi a lei de 13 de

setembro de 1830. Essa regulava os contratos de prestacdo de servigos de brasileiros e

estrangeiros.

Em linhas gerais, o formato da lei era simples, s6 possuia oito artigos e preocupava-se com a

questdo do cumprimento dos contratos por tempo definido ou por empreitada, no entanto,

deixava muito a desejar, nem sequer mencionava sobre as justas causas de dispensa.

“Art. 2. O que estipulou para se os servigos: I. podera
transferir a outro o contrato, com tanto que ndo piore a
situagdo do que obrigou a presta-lo, nem lhe seja negada
essa transferéncia no mesmo contrato; Il. Ndo poderd
apartar-se do contrato, enquanto a outra parte obrigada
aos servigos cumprir a sua obrigagdo, sem que lhe pague
os servicos prestados, e mais a metade do prego
contratado; II1. Sera compelido pelo Juiz de Paz, depois de
ouvido verbalmente, a satisfacdo dos jornais, soldada, ou
prego, e a todas as outras condigoes do contrato, sendo
preso, se em dois dias depois da condenagdo ndo fizer
efetivamente o pagamento ou ndo prestar cau¢do
suficiente.

Art. 3. O que se obrigou a prestar servigos so poderd
negar-se a prestagdo deles, enquanto a outra parte
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cumprir sua obrigagdo, restituindo os recebimentos
adiantados, descontados os servigos prestados, e pagando
a metade que mais ganharia, se cumprisse o contrato por
inteiro.

Art. 4. Fora do caso da artigo precedente, o Juiz de Paz
constrangera ao prestador de servigos a cumprir o seu
dever, castigando-o correcionalmente com prisdo e depois
de trés corregoes ineficazes, condenara a trabalhar na
prisdo até indenizar a outra parte.

Art. 5. O prestador de servicos, que evadindo-se ao
cumprimento do controle, se ausentar do lugar, serd a ele
reconduzido preso por deprecada pelo Juiz de Paz,
provando-se na presenc¢a deste o contrato, e a infra¢do.”
(BRASIL, 1876a, p.32)

Pelo que se nota, os artigos acima transcritos da lei de 1830 tém duas preocupagdes principais.
A primeira refere-se a obrigagdo do prestador de servigos em cumprir o contrato sob pena de
prisdo. A segunda preocupacdo da lei ¢ com a posi¢cdo do contratante, individuo a quem a lei
dava total garantias, dando poucas garantias ao prestador de servigos. O objetivo dessa lei era
dar garantias legais de regularidade do trabalho do prestador de servigos, através

principalmente de coer¢do para o cumprimento de contratos (por prisao).

A lei de 1830 ndo foi capaz de organizar minimamente o trabalho livre (GEBARA, 1986,
p.78).

4.3.2.2 O Codigo Comercial de 1850 e a lei de locacio de servicos de 1879.

A legislagdo sobre locagdo de servigos de trabalhadores nacionais avanca com a institui¢cao do
Codigo Comercial em 25 de junho de 1850. No titulo décimo, “Da locacdo mercantil” trata de
regular a relagdes de locacao, incluindo a locagdo de servigos. Os artigos 231 a 244 referem-se

aos contratos de locacdo de servigos e também aos contratos sob empreitada. (BRASIL,

1851,a, p.96-99)
Sao tratados pelo codigo comercial, entre outras questdes sobre locagao mercantil:
1.Regulagao de cumprimento de contrato;

2.Pagamento por danificacdo de meios de trabalho do locatario;
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3.Multas referentes a aliciamento direto ou indireto de empregados alheios.

Ja em 1879, o contexto era diferente. Estava em curso o processo de aboli¢do gradual de 1871,
e o Ministro da Agricultura, Visconde de Sinimbu, estava interessado em melhorar a
legislagdo sobre locacdo de servigos. Em 15 de margo de 1879 ¢ publicado o decreto 2.827,
que se aplica tanto ao trabalhador nacional quanto ao estrangeiro, a lei aplicava-se a locacao

de servicos propriamente dita, a parceria agricola e a parceria pecudria.

A lei estabelece duracdo méxima de seis anos para contratos com trabalhadores nacionais e
cinco anos para contratos com estrangeiros.”’ No sentido de garantias ao locador, esta lei
difere um pouco das leis de 1830 e 1837, proibia a transferéncia de contratos de servigos do
locador a outro locatario (sem a autorizagdo do locatario); impedia a cobranca de juros;
permitia ao locador estrangeiro no prazo de um més saldar suas dividas e rescindir o contrato
feito fora do Brasil; proibia contratos que obrigassem o locador comprar e vender produtos
somente do locatario; impedia a inadimpléncia no pagamento de saldrios (por trés meses

consecutivos ou por tempo estipulado em contrato). Diz o decreto n.2.827:

“Art. 38. Sao justas causas para o locatario despedir o
locador:

§ 1. Doenga prolongada que impossibilite da continuar a
servir.

§ 2. Embriaguez habitual do locador.

§ 3. Injuria feita pelo locador a honra do locatario, sua
mulher, filhos ou pessoa de sua familia.

§ 4. Impericia do locador.

§ 5. Insubordinag¢do do locador.

Art.39 Sdo justas causas para despedir-se o locador:

§ 1. Falta de pagamento dos salarios por tempo estipulado
no contrato, ou por trés meses consecutivos.

§ 2. Imposicio de servicos, ndo compreendidos no
contrato.

§ 3. Enfermidade que o prive de continuar a servir.

§ 4. Haver-se casado fora da freguesia.

§ 5. Ndo permitir o locatario que o locador compre a
terceiros os géneros de que precisa ou constrangé-lo a
vender so a ele locatario seus produtos, salvo quando a
venda, for convengdo especial.

I A lei de 1879 estabelecia o tempo méaximo de contrato de sete anos para os libertos, 0 mesmo da Lei do Ventre
Livre de 1871.
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§ 6. Se o locatario fizer algum ferimento na pessoa do
locador, ou injuria-lo na sua honra e na de sua mulher,
filhos ou pessoa de sua familia.

Art. 40. Despedindo-se o locador com justa causa, ou
sendo despedido com justa causa, ndo tendo direito sendo
aos ganhos vencidos, descontando o seu débito (art.3).

Art. 41. Sendo o locador despedido sem justa causa (art.
32) antes de findo o tempo de contrato, o locatirio é
obrigado a pagar-lhe os salarios vencidos e os por vencer,
correspondentes ao resto do tempo do contrato.”
(BRAZIL, 1880, p.14-15)

A lei tinha o objetivo de dar mais garantias ao locador. A ma experiéncia do sistema de
parcerias foi lembrada no paragrafo quinto do artigo 39, que dava justa causa para o locador
demitir-se, caso fosse obrigado a comprar e vender seus produtos de subsisténcia dentro da

fazenda, além de acabar com a computacao de juros nas dividas do locador.

A questdo da regularidade ao trabalho foi tratada no decreto 2827 no capitulo VI que tratava
sobre a matéria penal. O artigo 69 (a e b) previa penas de 5 a 20 dias para o locador que se
ausentasse, sem justa causa, como também para o locador que se recusasse a trabalhar estando
na propriedade. A prisdo deixaria se ser efetuada, caso o locador pagasse ao locatario os
servigos que restassem para cumprir o contrato. A artigo 73 obrigava o locador a voltar para o
servico cumprindo a pena. A reincidéncia nestes delitos impunha ao locador uma pena do

dobro de tempo da primeira ocorréncia. E o contrato seria resolvido:
“Art. 75. Voltando o locador ao seu servico depois de
cumprida a segunda pena, se reincidir segunda vez, o
contrato considerar-se-d ipso facto resolvido.
Art. 76. Igualmente considerar-se-a resolvido o contrato

ndo querendo o locador voltar ao servico depois de
cumprida a primeira e a segunda pena.” (BRAZIL, 1880,

p.18)
Os artigos 78 e 79 impdem penas para locadores que aliciarem outros locadores em greves e

insurrei¢des (“fazer paredes”), ou ameaca-los a fazé-las, diferentemente da lei de 1837, essa
nova lei apresentava dispositivos anti-greve. Estes locadores seriam presos e responderiam
processo criminal por infragdo no art. 180 do Codigo Criminal do império. A legislagdo de
1879, assim como a de 1837, coibia o locatdrio que contratasse um locador que tivesse
contrato com outro locatario, ou seduzisse para seu servi¢o locador que prestasse a outro.

Nestes casos, previa multas para os locatarios que agissem desta forma.
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A lei de 1879 tinha dois objetivos basicos. Primeiro, a atragdo de trabalho e a melhoria da
imagem do Brasil nos paises europeus; e segundo, a busca de garantias de estabilidade em
contratos de locacdo de servigos, reduzindo as tensdes entre locadores e locatarios. Buscando
garantir legalmente o trabalho regular livre na lavoura, utilizando para isso coer¢do (via penas

de prisao).

A lei de 1879 foi cumprida parcialmente, sendo que o modelo seguido de organizacdo das
relacdes de trabalho, sobretudo, em Sao Paulo, com a imigracdo subsidiada foi o sistema de
colonato (LAMOUNIER, 1988, p.149). Em 1890 esta lei foi revogada, na medida em que as
leis de locacdo de servigos agricolas no Brasil ndo serviam para manter uma corrente
imigratéria espontdnea e permanente para o Brasil, pois atentavam contra a liberdade
individual, e a presenga de tais leis ndo era boa para a imagem do Brasil em outros paises.
Esta era a idéia que o governo provisoério da Republica tinha com relagdo a estas leis. Assim,

as leis de 1830, 1837 e 1879 foram revogadas. (BRAZIL, 1891b, p.294-295)

Sobre a legislacdo subseqiiente sobre trabalho prevaleceu uma logica liberal. Somente foi
publicado o decreto 1.313 de 17 de janeiro de 1891, que regulava o trabalho infantil na
industria téxtil na cidade do Rio de Janeiro. (VIANNA, 1976) Houve tentativas de estabelecer
uma nova legislagdo sobre trabalho em 1896, mas o projeto foi aprovado e ndo sancionado.

(ANALISE, 1981).

4.4 Estudo de caso: a disciplina do trabalho na industria téxtil mineira no século XIX.

A manufatura téxtil mineira da segunda metade do século XIX desenvolveu-se, num primeiro
instante, utilizando em sua maioria o trabalho escravo. Podem ser considerados como marcos
de sua evolucao, a fundagdo da fabrica Cedro em 1872, a fundagdao em Curvelo da fabrica
Cachoeira em 1877 e a fusdo destas duas constituindo a Cedro-Cachoeira em 1883. Nao se
deixe de mencionar a existéncia de outras manufaturas como a Companhia Industrial Mineira

em Sabara e a Cana do Reino em Conceic¢do do Serro. (CARDOSO, 1986, p.63-65)

Depois da abolicdo, o sucesso do empreendimento manufatureiro dependia em primeira

instancia da boa utilizacdo da forga de trabalho livre. O éxito para tal empreitada foi obtido
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(tomando, por exemplo, o caso da Cedro-Cachoeira) através de um amplo processo de
disciplina da mao de obra. A disciplina era a base de todo o processo desde o recrutamento da
mao de obra livre até o rigido controle do operario na atividade fabril e at¢ mesmo fora dela na

vila operaria.

A disciplina para o trabalho, o que transformava os livres pobres em proletarios, trabalhadores
rurais em proletdrios disciplinados e treinados para a manufatura téxtil, foi um processo bem
conduzido pela Cedro-Cachoeira. A reposi¢ao da for¢a de trabalho dependeu de um processo
de coercao moral, com a introdu¢do do trabalho de menores ¢ o recrutamento de mulheres

solteiras, nos chamados “conventos”.

A recorréncia a criacdo de vilas operarias com rigido controle da vida dos individuos e das
familias, a participacdo dos menores na producao criou um ciclo onde esses menores eram, por
disciplina moral e coer¢ao fisica, transformados em operarios.

“A recorréncia aos ‘meios fortes para obriga-los a

trabalhar’, ndo era outra coisa sendo o uso da violéncia

fisica (palmatoria, tronco). Esta foi a pratica usual,

utilizada sem disfarces e com o conhecimento (e

consentimento) dos pais e da opinido publica em geral.

A pressdo social e moral das familiares (...), aliada a

opinido publica, era outro mecanismo que vinha a somar

as iniciativas dos empresarios, na obten¢do do

disciplinamento do corpo operario ou de sua subordina¢do
e sujei¢do.” (GIROLLETI, 1991, p.165)

As familias dos proletarios e o tipo de sociabilidade nas vilas operarias ajudavam a garantir
aos empresarios a manutencao e a reposi¢ao da forca de trabalho dentro do processo de
producdo da manufatura téxtil, garantindo desta forma (por coercdo fisica e moral), que os
menores passassem pela escola do trabalho e se transformassem em proletarios disciplinados
para o trabalho regular. Para isso foram criadas vilas operdrias controladas, organizadas e
“enclausuradas”, onde o trabalho na manufatura téxtil era a unica forma de subsisténcia, a

unica possibilidade de trabalho.

Outra forma utilizada pela manufatura téxtil de recrutar, controlar e disciplinar a forca de
trabalho feminino foi o chamado “convento”. Esse era um processo baseado no
“enclausuramento” de mocas, que ficavam sob o controle de uma senhora, a “dindinha” (que

inclusive recrutava novas mocas para o trabalho na fabrica). Esse “convento” garantia a
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estabilidade e regularidade do trabalho destas mocgas na fabrica. Cabia a “dindinha” o poder de
vigiar e controlar as mocas fora da fabrica, além de ser uma aliciadora e disciplinadora das

mulheres recém-chegadas.

O enclausuramento no convento era uma forma de evitar que as mulheres se casassem, o que
poderia reduzir a produtividade do trabalho. Além disso, o convento tinha um custo baixo,
com condig¢des precarias de vida, proporcionando uma forca de trabalho barata (os salarios
eram baixos) e garantindo a acumulacdo de capital da manufatura téxtil. (GIROLLETI, 1976,

p-171 e p.185)

Além dessas duas formas citadas, existiam outras formas de controle e disciplina do trabalho
no espaco fabril que ndo serdo mencionadas aqui. Mas, o importante ¢ notar a dificuldade que
os empresarios tinham de recrutar e manter sob controle a mao de obra. A condi¢do essencial
para o sucesso da utilizagcdo do trabalho livre na manufatura téxtil mineira, como no caso
acima descrito (Cedro-Cachoeira), foi um enorme esforgo institucional de regular todo o

processo de reproducao da forca de trabalho.

Se pensarmos hipoteticamente, caso de fato fosse necessaria a utilizagdo em massa do
trabalhador livre na expansado cafeeeira no final da escravatura, o esforco teria de ser imenso e
acompanhado de uma forte legislacdo que disciplinasse e regulasse o trabalho, como queriam
alguns setores da elite politica brasileira. Este talvez seja o motivo para a colocagdo em
segundo plano, da utilizagdo do trabalho do ‘“nacional” livre na lavoura cafeeira. O Onus
politico de se estabelecer uma “escola para o trabalho” e aplicagdo de uma legislacdo forte de
repressdo a vadiagem seria muito alto. Percebe-se, por exemplo, na expansio cafeeira do
ultimo quartel do século XIX (quando se demandou muita mao de obra), a preferéncia pelo
imigrante estrangeiro, ja expropriado materialmente e culturalmente, e disciplinado para o

trabalho e o 6nus de recruta-la foi repassado para o Estado.

No final do século XIX, a pobreza e a expropriagdo legal ndo foram suficientes para

transformar o homem livre pobre em proletario.
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5. Estudo de caso: o Congresso Agricola, Comercial e Industrial de Minas Gerais, em
1903.

5.1 Conjuntura e importancia.

O Congresso de 1903 foi convocado pelo presidente do Estado de Minas Gerais, Francisco
Salles, em um periodo de crise da economia brasileira, sobretudo de baixa nos pregos do café.
Este Congresso foi realizado em Belo Horizonte e teve como presidente Jodo Pinheiro da
Silva, que depois viria a ser presidente do Estado de Minas Gerais, além de contar a presenca
de outros membros importantes das elites mineiras, como José Joaquim Monteiro de Andrade,
Carlos Fortes, Jodao Ribeiro Souza, Ignicio Burlamaqui, Francisco Mascarenhas e George

Chalmers, entre outros.

O objetivo desse congresso era tentar fazer um diagnoéstico da estrutura econdmica de Minas
Gerais e sugerir solugdes para os problemas diagnosticados. Foram feitas andlises estruturais

sobre varios setores da economia mineira.

A estrutura do congresso foi montada em cima de sessenta e duas questdes que seriam
divididas entre os membros das comissdes do congresso. As questdes foram divididas em onze
grandes blocos: lavoura de café (onze questdes); policultura e pequena cultura (nove
questdes); pecudria (treze questdes); indistrias manufatureiras (trés questdes); industrias
diversas (seis questdes); colonizacdo (uma questdo); transportes e fretes (quatro questdes);
impostos e tarifas (quatro questdes); mobilizagdo da riqueza imével (uma questdo); questdes

bancarias (duas questdes) e sobre as relagdes de trabalho (duas questdes).

E interessante notar que sobre as questdes do mundo do trabalho nao foi colocado titulo geral,
sendo essas questdes colocadas junto ao bloco de questdes bancarias. Talvez o contetido da
sexagésima segunda questdo, que perguntava sobre a repressdo da vadiagem fosse uma
“questdo proibida”, tanto em termos politicos, em um periodo em que a Constitui¢do defendia

de forma ampla as liberdades individuais.

Os blocos foram divididos entre os membros da mesa do congresso, no dia 15 de janeiro de

1903, da seguinte forma: José Joaquim de Andrade (cultura de café, cana, fumo, policultura,
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ensino agricola e profissional); Carlos Fortes (pecuaria, colonizacdo, relagdes de trabalho,
mobilizacdo da riqueza imovel, 4guas minerais, impostos municipais, viticultura e sericultura);
Jodo Pinheiro da Silva (pequenas culturas e pequena criacgdo, fretes e tarifas, industrias novas
em geral); George Chalmers (mineracdo e industrias conexas); Francisco Mascarenhas
(industrias  manufatureiras); Igndcio Bularmaqui (questdes comerciais € 1mpostos

interestaduais), Jodo Ribeiro Souza (questdes bancérias).

5.2 Conclusoes do Congresso.

A comissao coordenadora do congresso reuniu-se em 20 de abril de 1903, e depois de exame ¢
discussdo das questdes respondidas, chegou a algumas conclusdes e sugestdes para a melhoria
da estrutura econdmica do Estado de Minas Gerais. Todos os quesitos foram aprovados,

poucos por maioria de votos e muitos por unaminidade.

Em relagdo a questdo cafeeira foi aprovada a redug¢do de impostos de exportacdo e sua
substituicdo por um imposto territorial, além da reducdo do valor do frete do café. A
agricultura de géneros alimenticios de primeira necessidade (arroz, feijado e milho) foi
lembrada, sendo proposto darem-se incentivos para os produtores de tais mercadorias.
Também foram propostos incentivos para a cultura de algodao como forma de fomentar a
industria téxtil.** A comissdo reivindicou a criagdo de escolas praticas de agricultura e

zootecnia.

Com relagdo a pecuaria a Comissao pedia:

. tarifas protecionistas;

o melhor organizacao de feiras de gado;

° liberdade do comércio de carnes “verdes”;

o isencdo de impostos de importagdo para gado de ragas estrangeiras a serem testados no
estado;

o impostos ad valorem em substitui¢do dos impostos por cabeg¢ao;

22 . . . At .
Os incentivos que eram propostos sugeriam prémios para os maiores produtores destas culturas.
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. prémios para os maiores criadores (incentivo);

. regulacdo da fabricagdo da margarina.

Quanto a industria manufatureira, as principais conclusdes foram:

. diminui¢do dos impostos de importacdo de maquinas e equipamentos;

o protecdo para a industria téxtil da concorréncia externa, com elevacdo do imposto de

importacao de tecidos;
o adocgdo de selo para qualidade de tecidos;
o impostos protetores dos curtumes.

As conclusdes sobre o extrativismo mineral foram:

o criagdo de secretarias de governo e inspetoria;

° criacdo de um servico de exploracdo oficial;

. venda do direito de exploragao do leito dos rios;

. organizacdo das prefeituras para a extracao de aguas minerais.

Quanto a outras culturas:

. criacdo de uma estacdo agronOmica viticola e vinicola, com venda de mudas;
o melhoria das racas da amoreira via importagao.

O crédito foi tratado pela comissao da seguinte forma:

o organizagdo do crédito agricola em bases amplas;

o intermediagao de crédito junto aos bancos pelas cooperativas agricolas.

A melhoria do comércio foi condicionada a:

o abolicdo gradativa dos impostos intermunicipais;

. equiparagdo dos fretes na Estrada de Ferro Central nos ramais de Minas Gerais ¢ Sao
Paulo;

. diminui¢do das taxas telegraficas para o comércio;
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° taxagdo do comércio ambulante;

o coerc¢do dos jogas de azar (jogo do bicho);
o criacdo de uma escola pratica de comércio;
° criacdo de associagdes comerciais em todo o Estado;

melhoria no sistema de transportes.

Com relacao as relagdes de trabalho, as conclusdes do Congresso foram:

. criacdo urgente de uma lei reguladora das relagdes de trabalho;

. repressao da vadiagem;

o criacdo de colonias e oficinas de trabalho, onde sejam ministrados o ensino técnico
profissional.

Como pode-se notar, o Congresso de 1903 apresentou um grande leque de reivindicacdes ao
Estado mineiro. E importante salientar que o Congresso também refletia a propria estrutura
produtiva de Minas Gerais, de carater bem diversificado, onde prevaleciam a pecudria, a
cultura do café, a industria manufatureira, sobretudo a téxtil e a agricultura de subsisténcia.
Assim, a pauta de sugestdes propostas pelo Congresso atendia a interesses de diversos setores
da economia mineira do inicio do século XX. Cabe agora analisar a questdo da colonizagado

estrangeira e nacional e a questdo do trabalho, tais como foram apresentadas nesse Congresso.

5.3 Colonizacao estrangeira sob a otica do Congresso de 1903.

A questdo da colonizacdo estrangeira subsidiada pelo Estado ndo foi esquecida no Congresso
de 1903, apesar de que, entre sessenta e duas questdes, somente uma delas, a de nimero
quarenta e seis, tratava especificamente do tema colonizagao.

“E possivel ao Estado manter uma corrente imigratoria,

ndo so para colonizagdo do solo junto as estradas de ferro

existentes ou em constituicdo, como ainda para

fornecimento de operarios assalariados a lavoura e as
industrias?” (ANALISE, 1981, p.157)
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A analise da questdo acima transcrita ficou a cargo de Carlos Fortes, que em sua tese sobre o

quesito defendeu:

“A experiéncia de longos anos tem sobejamente
demonstrado que a imigracdo assalariada, principalmente
para suprimento de bracos a lavoura de café, ndo tem
produzido beneficios correspondentes aos sacrificios do
Estado.” (ANALISE, 1981, p.157)

Em primeira andlise, notamos como a idéia da coloniza¢dao subsidiada ndo atraia a Carlos
Fortes. A justificativa por ele dada era o fato de que o imigrante ser uma fonte de mao de obra
“instavel, flutuante e demasiado exigente”, alegando inclusive a alta rotatividade do trabalho
do imigrante estrangeiro nas fazendas de café. Os imigrantes sempre procuravam instalar-se
em fazendas de café recém formadas e abandonava as fazendas cujo uso do solo era mais
antigo. Carlos Fortes culpou também o sistema de imigracao subsidiada por crises internas na

fazenda (seqliestros, saques, ameagas de abandono e emigragdo para o estrangeiro).

Entretanto, um projeto de colonizagdo, que fixasse ao solo o colono estrangeiro, era bem visto
para Carlos Fortes. O mesmo ressaltou o sucesso da Argentina que adotou, a partir de 1876,
uma legislacdo de doagao de terras e incentivos ( como isencdo de impostos) para colonos
imigrantes. A coloniza¢do do Sul do Brasil também foi lembrada por Carlos Fortes, como
exemplo de sucesso, ressaltando que varios colonos estrangeiros filiaram-se, voluntariamente,
ao exército brasileiro.

“Duvidamos que haja fundadas opinides em contrario.

Portanto, ndo somos de opinido que o Estado continue,

pelos processos até aqui seguidos, a manter corrente

imigratoria alguma.

O sistema deve ser radicalmente reformado, e os fins da

imigrag¢do devem visar a fixag¢do do colono ao solo e o

fornecimento de operdrios as industrias.” ( ANALISE,
1981, p.158)

O sucesso da reformulacdo do sistema de colonizagdo estaria condicionado a uma legislacao
de “repressdo severa da vagabundagem” e a ‘“obrigatoriedade do trabalho para todos os
homens validos”. Somente impondo primeiramente uma legislacio deste porte, poderia

garantir o sucesso do projeto colonizador, dizia Carlos Fortes.

A tese defendida por Carlos Fortes no Congresso de 1903 nao divergiu muito da propria visao

do governo mineiro no que tange a questao da colonizagdo e imigragdo estrangeira subsidiada,
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e 0 pouco interesse em Minas Gerais de promover um processo imigratorio corrente e

continuo, como o que ocorreu em Sao Paulo, a partir de 1880.

O Estado de Minas Gerais ndo tinha, em primeiro plano, o projeto imigracionista, como o de
Sdo Paulo. O fracasso refletiu-se na pouca presenga de imigrantes em Minas Gerais ¢ na

emigragdo de colonos estrangeiros para Sao Paulo, em busca de melhores salarios.

Entdo, de fato, o Congresso de 1903 refletiu bem a visdo, em Minas Gerais, da imigracao
estrangeira subsidiada, como de pouca serventia para a sua economia. A solu¢do da questdo da
mao de obra para a lavoura e para a industria mineira era pensada em termos de uma politica
de utilizacdo da forca de trabalho do nacional, utilizando-se uma legislacdo de repressdo a
vadiagem e obrigatoriedade para o trabalho. A conclusdo da comissao do Congresso foi:

“Convém que o servigo de imigragdo, quando seja possivel

restabelecé-lo, o seja somente para o fim de fundar

colonias agricolas as margens das estradas de ferro e

Jornecer  operdrios as industrias manufatureiras.”
(ANALISE, 1981, p.129)

E bom salientar também que, a falta de interesse dos congressistas mineiros pela imigragéo
subsidiada advinha também do fato das financas do estado ndo suportarem tal encargo.

(MONTEIRO, 1973)

5.4 A disciplina para o trabalho regular revisitada no Congresso de 1903.

A questdo do trabalho foi objeto também de estudo do Congresso de 1903. As questdes 61 e
62 tratavam especificamente do trabalho. A questdo 61:

“Quais as medidas a adotarem-se para melhorar o regime

de trabalho, regularizando-se as relagoes entre

proprietarios e colonos, patrées e trabalhadores?”
(ANALISE, 1981, p.160)

O quesito acima cobrava solugdes para a regulagdo das relagdes de trabalho. A incumbéncia
de responder o quesito foi novamente delegada a Carlos Fortes, que se valeu de um escrito do
Dr. Jodo Luiz Alves publicado no “Minas Gerais”, de 26 de margo de 1903, para subsidiar sua

tese sobre relacdes de trabalho. Carlos Fortes continua argumentando que concordava com
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todas as opinides expressas por Jodo Luiz Alves, exceto sobre a criacdo de coldnias
correcionais, que para Carlos Fortes seriam melhor substituidas por oficinas de trabalho no

sistema penitenciario.

As conclusdes se basearam na necessidade de se criar uma lei de locagdo de servigos que

englobasse:
. indenizagdes por demissdao sem justa causa por parte do patrao, como do empregado;
. coibi¢do para o aliciamento de operario que se demitiu sem justa causa, o contratante é

considerado devedor solidario;

. penas de dois anos de prisdo para o operario, trabalhador ou qualquer pessoa que, nao
dispondo de meios de subsisténcia, seja encontrado em delito de vadiagem (repressdo a

vadiagem);

. criacdo de uma liga de agricultores e industriais que nao aceitem servigos de individuos
que abandonaram seus antigos servigos sem justa causa. Penas severas para a violagdo da lei

de locagao de servigos por parte de patrdes e operarias.

Vé-se nas reivindicagdes de Carlos Fortes, a visdo da elite mineira sobre as relagdes de
trabalho. A sugestdo acima feita nada mais € do que a lei de locagdo de servigos de 1879 e de
1837, (tratando-se de questdes, como a indenizagdo por parte do locador-operario; a coercao
para quem contrate trabalhador demitido sem justa causa), e de novidade, a cobranga de uma
pena de dois anos de prisdo por vadiagem. Como pode-se notar, a introdugdo da Republica e
da Constituicao liberal de 1891 ndo alteraram a concepcdo de regulacdo das relagdes de

trabalho para as elites brasileiras e sua visdo anacronica sobre o trabalho livre.

Carlos Fortes também se preocupa com a negligéncia do governo e do legislativo federal em
organizarem as relagdes de trabalho no Brasil. Argumenta que somente em 26 de novembro de
1896, foi aprovada uma lei organizadora e reguladora do trabalho agricola, que foi vetada pelo
Presidente da Republica. Em 1898 e 1899, também foram apresentados projetos de lei para
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locacdo de trabalho agricola, mas que ndo foram convertidos em lei.

Assim a conclusdo da comissdo do Congresso foi a seguinte:

2 Pelo Decreto 294 de 22 de fevereiro de 1890, quando forma revogadas as leis de locagdo de servigos do
império, o governo federal passou aos estados o poder de regular as relagdes de locagdo de servigo e trabalho.
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“Convém a decretagdo urgente pelos poderes competentes
de uma lei reguladora das relagoes dos patroes e
operarios, proprietarios e colonos, rendeiros e meeiros,
definindo claramente as atribui¢oes e direitos de cada um
e garantidora dos contratos.” (ANALISE, 1981, p.129)

A questdo sessenta e dois falava especificamente da repressdo da vadiagem, como se segue:

“Ndo constitui poderoso auxilio a agricultura e as industrias a repressao da vadiagem?”
(FUNDACAO, 1981, p.162) Carlos Fortes, que respondeu o quesito, baseou-se na tese de que
era urgente uma legislacdo que tratasse deste assunto de forma mais atuante e austera.

Entretanto, de inicio, revelava as dificuldades na implementac¢do deste tipo de legislagao:
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dificuldades resultam, principalmente, da quase
impossibilidade de por em pratica as medidas coercitivas
sem ferir os principios da liberdade individual...”
(ANALISE, 1981, p.162)

No contexto de constituicao de 1891, de carater liberal, ferir os direitos de liberdade individual
era algo de dificil aceitagdo pela elite politica brasileira. Mesmo sabendo que tal legislagdo era
um tema politicamente complexo, Carlos Fortes reiterou a necessidade da repressao da
vadiagem.

“.. dotando-se o pais de leis repressoras da ociosidade,

fonte de todos os vicios e crimes que alarmam as classes

laboriosas, e as cidades pacificas e ordeiras, tanto no

campo como dos proprios povoados.

A falta de seguranca individual e das propriedades, a

escassez de bragos para os trabalhos agricolas e

industriais, a alta dos salarios, a desorganiza¢do do

servico doméstico, sdo males devido a falta de leis

reguladoras do trabalho e repressivas da vadiagem.”
(ANALISE, 1981, p.162)

A vadiagem e a indisciplina para o trabalho eram vistos por Carlos Fortes como causas de
alguns problemas observados sob a 6tica da classe empregadora. O primeiro deles era a falta
de seguranca para as propriedades e individuos. A vadiagem era vista tanto como uma ameaga
a propriedade, quanto aos seus possuidores. A violéncia e a criminalidade eram atribuidas a
vadiagem. O segundo problema apontado por Carlos Fortes, era dificuldade de recrutamento
de mao de obra, sendo corolario desta a necessidade de pagar “altos salarios” para se

conseguir empregados. O terceiro problema apontado era a desorganizagdo do sistema de
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trabalho causado pela disseminacdo da vadiagem na sociedade, tanto no campo como na

cidade.

Outra reivindicagdo de Carlos Fortes era o controle direto sobre o trabalhador por meio de
cadernetas onde constaria o nome, o Estado de nascimento, as datas de entrada e de saida de
cada emprego e declaragcdo de conduta. Propondo ainda, controle direto sobre o deslocamento
dos individuos.

“A um trabalhador, ndo domiciliado no distrito, ndo deve

ser permitido, sem causa justificada, permanecer neste por

mais de oito dias desempregado;, apos a devida

adverténcia e desprezada esta, ele deve ser posto fora do

distrito proibindo-se lhe a entrada neste por um ou dois

anos, sob a pena de prisdo correcional, que a lei

determinard em rela¢do ao prazo e lugar onde deve ser
cumprida.” (ANALISE, 1981, p.162)

A citagdo acima sugere a necessidade de coercdo da vadiagem através de prisdo, obrigando os
individuos a procurarem trabalho e a expulsdo dos vadios dos distritos, como forma de

disciplinar os individuos para o trabalho.
A conclusao geral da comissao do Congresso de 1903 sobre a questao foi:

“Convém a decretagdo de uma lei de repressio da
vadiagem tanto nos povoados como no campo, declarando
a comissdo ser esta uma das maiores e mais palpitantes
necessidades do comércio, da lavoura e das industrias

63. Convém a criagdo de colonias orfanologicas e oficinas
de trabalho, onde seja ministrado o ensino técnico
profissional.” (ANALISE, 1981, p.162)

A tese de Carlos Fortes para a conclusdo geral da comissao do congresso de 1903, apresenta
um tom de discurso altamente apelativo, colocando a legislacdo de repressao da vadiagem
como uma das grandes necessidades do comércio, agricultura e indistrias mineira e brasileira.
O discurso que reivindicava a repressdo da vadiagem era acompanhado da necessidade de
criacdo das chamadas escolas do trabalho (como proposto na proposi¢ao 63). Nota-se que uma
das grandes preocupagdes dos membros deste congresso era a conversao do trabalhador livre

em proletario.

O Congresso de 1903 revela, que, mesmo com a proclamacdo da Republica e a Constituicao

liberal de 1891, os velhos conceitos das elites brasileiras sobre o trabalhador livre nacional
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foram mantidos. A mentalidade das elites agrarias do século XIX, como argumentou
KOWARICK (1987), sobre o trabalhador livre, sobretudo do trabalhador livre nacional, ndo se
alterou de forma significativa. O rotulo de vadio, indisciplinado, vagabundo, violento persistiu
entre a elite brasileira nesse periodo (algo provado pelos pontos transcritos acima do
Congresso de 1903). A dificuldade de se utilizar a mao de obra livre, dentro de uma estrutura
ainda viciada pela escravidao, com a degradagao do trabalho regular, teve reflexo na visao dos
congressistas sobre o aproveitamento do trabalhador livre nacional de forma regular e
continua. Ao colocar a repressdo a vadiagem e a implantagcdo da escola do trabalho como
“maiores e mais palpitantes necessidades” dentro da economia, alinha-se com o discurso da
classe empregadora, desde os tempos coloniais e de todo o século XIX. Portanto, ainda no
século XX, a disposicao de se empenhar, de fato, em difundir o trabalho assalariado era , para
a classe proprietaria, uma questdo que deveria ser antecedida por uma legislagao de repressao

a vadiagem e criacdo de institui¢des de ensino do trabalho.

5.5 Congressos de 1878 e 1903: uma comparacgao.

Analisou-se ao longo deste trabalho dois congressos: o Congresso Agricola do Rio de Janeiro
de 1878 e o Congresso Agricola, Comercial e Industrial de Minas Gerais em 1903, sendo que

este dois congressos apresentam alguns tragos comuns.

O Congresso de 1878 foi uma iniciativa do entdo chefe do Gabinete de Ministros Jodo Vieira
Lins Cansansdo de Sinimbu, o Visconde de Sinimbu. O contexto de realizagdo deste congresso
era o de extingdo gradual do cativeiro. Com os efeitos da lei do Ventre Livre de 1871,
anunciava-se uma crise de caréncia de mao de obra na lavoura do café. Assim, o Visconde de
Sinimbu convocou lavradores (ou seus representantes diretos) das principais provincias
produtoras (Minas Gerais, Sdo Paulo; Rio de Janeiro e Espirito Santo) para discutir os
problemas e apontar solugdes para os diversos problemas da grande lavoura, ndo somente o da

mao de obra, mas também do crédito agricola.

O congresso de Minas Gerais de 1903 reuniu membros importantes da vida politica mineira,
como o presidente da comissdo fundamental do congresso Jodo Pinheiro, que depois viria a ser

Presidente do Estado de Minas Gerais. Este Congresso fez um diagnostico de toda a estrutura
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da economia mineira, destacando a lavoura de café, cana, algodao, a pecudria, o comércio ¢ a

industria em geral.

Nestes dois congressos foram introduzidas questdes que deveriam ser respondidas pelos
participantes. No Congresso de 1878, foram elaboradas sete questdes onde todos os membros
participantes responderam a todas, expondo as suas opinides. No Congresso de 1903, foram
elaboradas sessenta e duas questdes, cujas respostas e opinides foram divididas entre os
membros da comissdo fundamental do Congresso, que a partir de suas respostas aprovaram
um conjunto de pontos e solugdes apontadas pelo Congresso para enfrentarem os diversos

problemas da economia mineira.

A questdo da colonizagdo foi tratada de forma diferente nos dois congressos. Enquanto, no
Congresso de 1878, apesar de ndo ser consenso, alguns congressistas defendiam a tese de que
a colonizagdo estrangeira como util e capaz de solucionar o problema da mao de obra na
grande lavoura. Ja no Congresso de 1903, a questdo da colonizacdo foi colocada em segundo
plano, e se propds uma reformulacao no sistema de imigragao implantado pelo Estado, com a
fixagdo do colono ao solo e ao trabalho (lembrando que esta reformulagdo estava condicionada

a introducao de lei de repressdo a vadiagem).

Em termos de pressdo sobre o Estado, o Congresso de 1878 foi bem sucedido, pois, as
reivindica¢des em torno das melhorias em torno das relacdes de trabalho livre no Brasil
resultaram na promulgacao da Lei de Locagdo de Servigos de 1879. No Congresso de 1903 em

Minas Gerias, ndo houve um fato semelhante a este para ser destacado.

Entretanto, um fato aproxima fortemente as opinides expressas nos dois congressos: a questao
da concepcao do trabalho do nacional. Em ambos, a questdo da repressdao a vadiagem foi
mencionada exaustivamente. No Congresso de 1878, quando algum lavrador expressava sua
preferéncia pelo trabalhor da nacional para solucionar a falta de bracos da lavoura,
condicionava este fato com a introdu¢do de uma legislacdo de reprimisse severamente a
vadiagem e a vagabundagem. No Congresso mineiro também nao foi diferente, a repressao a
vadiagem era colocada como “das maiores e mais palpitantes necessidades do comércio, da
lavoura e das industrias”. Outro fato presente nos dois congressos foram as cobrangas por leis

de locagdo de servigos, em ambos os casos havia uma preocupagdo da melhoria na regulacao
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do trabalho, principalmente no campo. Como também, havia uma preocupagao com a difusao

. i , . P 24
do ensino pratico agricola, ou seja, a difusdo das chamadas “escolas de trabalho”.

** £ bom lembrar que havia outras semelhangas com relagdo a pauta de reivindicagdes nesses dois congressos,
como a questdo da melhoria do crédito agricola e reducdo de impostos, sobretudo impostos de exportagao.
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6. Consideracdes Finais

Cabe agora fazer uma reconstituigdo dos principais pontos de destaque que foram
desenvolvidos ao longo do trabalho, sobre a constitui¢do do mercado interno no Brasil ¢ a

participagdo do Estado no periodo de 1850 a 1903.

O mercado de terras criado com a Lei de Terras de 1850. O contetido dessa lei destacava
grandes pontos. O primeiro deles era o acesso a terra, que s6 poderia ser efetuado por ato de
compra, deixando a terra de ser livremente apropriada. O segundo ponto ¢ que a lei de terras
revalida as posses de terras anteriores, reconhecendo as sesmarias concedidas desde o periodo
colonial, a lei mantinha a mesma estrutura fundiaria. O terceiro ponto era a intencao de
promover um processo de imigracdo estrangeira, através da venda de terras devolutas do

Estado (o estado passa a ter a funcdo de fomentar o processo de colonizagdo).

Assim, o grande fato marcante da instituicdo do mercado de terras no Brasil é que esse
privilegiou a mesma estrutura fundiaria, onde predominava o latifundio, beneficiando assim as
elites dos grandes produtores para o mercado externo. Em outras palavras, a formacdo do
mercado de terras, em 1850, preocupou-se com setores da economia com producdo voltada

2
para fora (mercado externo).”

A constituicdo do mercado de trabalho teve, no periodo de 1850 a 1903, algumas de suas
bases. Nesse periodo ¢ que ocorre o processo de aboli¢do da escravatura no Brasil, iniciando
com a lei de aboli¢do do trafico de 1850, passando pela Lei do Ventre Livre de 1871, pela Lei
dos Sexagenarios de 1885 ¢ a Lei Aurea de 1888 que extinguiu o cativeiro. E nesse contexto
de abolicao gradual que ocorre a incorporacao do ex-escravo ao mercado de trabalho livre.
Como lembrou GEBARA (1986) a legislacdao sobre a aboli¢do tinha como objetivo garantir a
introducao do ex-escravo ao mercado de trabalho. Para isso, as leis de 1871 e 1885 tiveram
importancia fundamental no processo de formagao do mercado de trabalho livre do Brasil, ao
manter sob controle e disciplina do ex- escravo para o trabalho. A adogdo desse tipo de

legislacdo conseguiu manter, até certo ponto, intacto o sistema de produgcdo, mesmo em

% Se a Lei de Terras atendeu aos interesses dos posseiros e sesmeiros, 0 mesmo, ndo podemos dizer da lei de
1890 (Torrens) que obrigou o registro de propriedade de todas as terras ocupadas. Esta lei sofreu oposicdo de
grupos ligados a posseiros que detinham posses ilegais de terras devolutas do Governo. (MONTEIRO, 2002,
p-55-59)
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regioes de alta concentragdo de escravos, como na Zona da Mata mineira, Vale do Paraiba

paulista e fluminense.

Outro ponto que deve ser esclarecido € sobre a questdo da transi¢do do trabalho escravo para o
livre. No Brasil, essa transi¢do foi diferente de regido para regido. O modelo de incorporacao
de imigrantes estrangeiros em massa ocorreu somente em Sao Paulo e principalmente nas
fazendas do Oeste Novo. Nas outras regides paulistas, Rio de Janeiro e Minas Gerais a
producdo poés-abolicdo foi organizada com mao de obra do ex-escravo e do trabalhador
nacional livre. No Nordeste, a transicdo ocorreu de forma até mais rdpida, principalmente
devido a forte reducdo do ntimero de escravos ocorrida na época do trafico interprovincial.
Assim, a transi¢ao foi um processo regionalmente diferenciado, o que impede generalizagdes
sobre o processo de transicao no Brasil, abrindo espaco para pesquisas futuras. A inser¢cao do
ex-escravo no mercado de trabalho foi algo preparado pelo Estado , com o aval da maioria das

elites brasileiras.

A imigragdo surgiu no Brasil, no final do século XIX, como um vetor da transi¢ao do trabalho
cativo para o livre. A grande imigracgao estrangeira subsidiada foi a principal fonte de mao de
obra para a expansao cafeeira, que na verdade ndo substituiu o escravo, mas sim, preencheu as
novas vagas demandadas do processo de expansdo dos cafezais em fazendas recém formadas
no Oeste Novo paulista. O insucesso do sistema de parceria da metade do século XIX foi
esquecido pelos fazendeiros, que na sua maioria, em Sao Paulo, optaram pela mado de obra
estrangeira, pelo fato desses individuos serem totalmente expropriados e dispostos a venderem

sua forga de trabalho, se sujeitando aos rigores do trabalho regular.

A inser¢ao do trabalhador livre nacional no mercado de trabalho, no periodo analisado neste
estudo, ¢ um fendmeno complexo, devido, principalmente, a marginalizagdo do trabalhador
nacional livre desde o tempo de coldnia. A pouca difusdo do uso do trabalho livre no Brasil,
no periodo, e a prevaléncia da escraviddo nos setores dinamicos da economia foram as
principais causas dessa exclusdo. Procurar relagdes de causalidade simples pode-se cometer
erros. Buscar a escraviddo como causa de tudo isso ¢ uma verdade parcial, pois a escravidao

foi conseqiiéncia da implantag¢do do “antigo sistema colonial”.

Em primeiro lugar, ndo era de interesse, desde a época da colonia, a difusdo do trabalho livre

no sistema de produgdo. O trafico de escravos era prioritario e lucrativo para os interesses dos
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portugueses. O sistema de “plantation” implantado no Brasil, com producao voltada para a
exportagdo ndo conseguiria se manter utilizando trabalho livre (deixaria de ser muito
lucrativo). Este sistema, com suas bases estruturais, foi mantido (inercialmente) mesmo apds a
independéncia do Brasil. Em segundo lugar, se por um lado ndo existia uma forte demanda por
trabalho livre, pela presenca do cativeiro como referéncia de trabalho regular, com a
exploragdo maxima do trabalho, o trabalhador livre nacional ndo se subordinou ao trabalho

regular ficando fora do mercado de trabalho. (KOWARICK, 1987, p.47 e 65)

Quando estava em curso o fim do cativeiro, as elites agrarias se deram conta da necessidade da
inser¢ao do trabalhador livre nacional no mercado de trabalho. O discurso de repressdo a
vadiagem e da obrigacao para o trabalho regular toma forga neste novo contexto. Durante todo
o século XIX até em 1903, (no Congresso Agricola, Comercial e Industrial de Minas Gerais) a

repressao a vadiagem foi objeto de reivindicagao.

Ao se analisar a legislacdo sobre o trabalho, sobretudo o trabalho agricola, nota-se que nao foi
a falta de legislagdo a respeito que levou a nao inser¢ao do trabalhador nacional livre no
mercado de trabalho. Em primeiro lugar, o Codigo Criminal do Império, que vigorou de 1830
a 1890, possuia dois artigos que davam condigdes legais para a repressdo da vadiagem e
mendicancia e eram claros com relagdo a isto. Havia uma legislacdo que nao era aplicada. Em
segundo lugar, a lei de locacao de servigos de 1879 era perfeitamente capaz de regular as

relagdes de trabalho na agricultura.

A ndo inser¢do do trabalhador livre no mercado de trabalho pode ser atribuida também a
incapacidade das elites, principalmente as agrarias, em lidarem com o tema (trabalho livre). A
prova disso pode ser observada no Congresso de Minas Gerais de 1903, nas duas questdes
sobre trabalho a primeira proposicao (questdo 61) pedia a decretagdo de uma lei de locagao de
servigos (reguladora das relagdes de trabalho) que era quase idéntica a lei de 1879 (incluindo
nela repressao a vadiagem). E na segunda proposic¢ao (questdo 62) pedia a repressdo severa da
vadiagem como solugdo urgente e imediata para os problemas da economia mineira. Um tipo
de legislacdo que eles proprios entendiam dificil de ser aprovada e implementada, e que
vigorou no Brasil de 1830 a 1890, sem, no entanto ser aplicada. As propostas do Congresso
mineiro de 1903, para o mercado de trabalho, demonstram como era anacrdnica a visdo de

membros ilustres das elites mineiras da época sobre o tema.
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Houve um processo onde a difusdo de um mercado de trabalho livre para o trabalhador
nacional teve insuficiéncia de demanda ¢ de oferta de for¢a de trabalho. Nesse contexto, o
nivel de assalariamento na economia brasileira era muito baixo em termos da potencialidade
que poderia ter. Soma-se o fato de que a difusdo da pequena propriedade ¢ da produgdo de
meios de subsisténcia eram restritos e até certo ponto marginais. Infere-se dai que, um dos
principais motivos a incapacidade da economia brasileira de ampliar os mecanismos de
acumulacdo de capital passa pelo seu relativamente restrito mercado interno. A forca de
trabalho disponivel e os meios de subsisténcia produzidos no Brasil no periodo de 1850 a 1903
nao foram convertidos em objetos do capital, a dinamica de acumulagdo de capital baseada no
mercado interno foi restrita. A predominancia dos interesses do mercado externo, em relacao
ao mercado interno, pela hegemonia da grande propriedade, o uso da escravidao, até o ultimo
momento possivel, a marginalizacdo da pequena propriedade e da agricultura de subsisténcia
somados a pequena expansao dos meios de transportes (ferrovias) foram determinantes para a

restricao do mercado interno.

Outro ponto relevante a ser destacado ¢ a participagdo do Estado brasileiro neste processo. A
sua participagdo deve ser destacada, atendendo aos interesses da grande lavoura. Sao exemplos
disso, a condu¢do do processo de abolicdo do cativeiro, os subsidios dados ao processo de
imigracao estrangeira a partir de 1880. Mas, a incapacidade de lidar com a questao do
trabalhador nacional livre e sua inser¢ao no mercado de trabalho formal também sdo as marcas
deixadas por este Estado. O Estado, por omissdo, foi responsdvel pela ma formagdo do
mercado de trabalho no Brasil e ao ser um representante de grupos ligados a grande lavoura
exportadora, contribuiu para a constitui¢ao de forma restrita do mercado interno para o capital

; . 26
no periodo analisado nesse estudo.

Nao foi somente o negro que foi discriminado, marginalizado e apenado na sociedade
brasileira. Nao se pode esquecer que a condicdo do homem livre pobre naquela época, era tao

ruim quanto a condi¢ao de escravo, e que a restricado do mercado interno ¢ fendmeno ligado a

% E bom deixar claro que, em momento algum deste trabalho fez-se juizo de valor sobre a necessidade de
reprimir a vadiagem e a mendicancia. Nem mesmo, concorda-se com o fato do trabalhador nacional livre ser
“vadio”. O que foi chamado atengdo neste trabalho foi a incapacidade do estado organizar um mercado de
trabalho onde este “vadio” seria inserido, como também, o fato das elites brasileiras serem incapazes de
conceberem o trabalhador livre nacional como uma fonte de mao de obra para a grande lavoura.
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nao insercao do homem livre pobre no mercado de trabalho, tanto ou mais que a existéncia da

escravidao.

As marcas deixadas por trés séculos de um sistema que privilegiou a exportacao levaram a um
mercado interno restrito. Urge lembrar entdo, da importancia de se conceber a expansao do
mercado interno, nos dias atuais, como uma forma de viabilizar o crescimento € o
desenvolvimento da economia brasileira, e lembrar que, se a necessidade de se exportar ¢
sempre valida, ndo se deve voltar todos os esfor¢os da economia somente para a exportacao.
No Brasil, ¢ preciso retomar os processos de crescimento do mercado interno de base

sustentavel para o desenvolvimento e a distribui¢ao de renda e de riqueza.
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8. Anexos

8.1.Fotocopias das Leis de Locac¢ao de Servico de 1830, 1837 e 1879.

8.2.Fotocopia da parte referente a vadiagem no Cdodigo Criminal do Império do Brasil de

1830.

8.3.Fotocopia da Lei de Terras de 1850.
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